GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA

NOTA TECNICA 01/2017

Priorizagdo de Pagamentos da SESP na hipdtese
de insuficiéncia de recursos para acobertar
todas as despesas, observados o interesse
publico e a ndo solugio de continuidade dos
servigos essenciai;.; para manutengéd do menor
infrator como também dos demais servigos das
atividades finalisticas da Secretaria de Estado de

Seguranca Publica.

1. OBJETIVO

Em eventuais meses onde a I}beragﬁo da cota financeira pela Secretaria de Estado da Fazenda —
SEF, for i;msuficiente para quitacdo de todos os débitos relativos as despesas executadas, sugere-
se, observados os principios da supremacia do interesse ptblico, razoabilida’de, impessoalidade,‘
eficiéncia, moralidade e proporcionalidade, que sejam adotados critérios técnicos e objetivos

para avaliar as des‘pesas que serdo pagas.prioritariamente.

2. CONSIDERACOES

Consideragdes Gerais

Neste sentido, houive a Orientagdo Técnico-Juridica AGE N2 01/2016, tendo em vista o interesse
publico consignado na excegdo prevista na parte final do art. 52, caput, da Lei 8.666/§3: “..Nno
pagamento das obrigacBes relativas ao fornecimento de bens, locagGes, realizagdo de obras e
prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas -de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente_
publicada”, entendemos smj, que as despesas classificadas como prioritarias, na hipétese de
insuficiéncia de repasse de recursos financeiros pela SEF, sdo aquelas ordenadas e pagas de
acordo com o volume de recursos disponibilizados, considerando ainda o risco envolvido em sua

interrupcdo ou mesmo risco de gerar prejuizos aos cofres publicos.

Diante disto, segue os niveis de prioridades, considerando a atual gestdo financeira:
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- Despesas Vinculadas a Beneffcios: Bolsa Auxilio para Estagiarios; ASSPROM: Adolescente
-trabalhador; Vale transporte; Vale Alimentagdo; Servicos Terceirizados: Prestaciio de servigos
de apoio administrativo, apoio operacional, de limpeza e conservagdo; Didrias: Escolta dosl
menores infratores (Decisdo Judicial). O n3o pagamento destas despesas viola o direito social
do trabalhador, impedindo o atendimento das suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia, tais como moradia, alimentagao, educagdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, bem como o atendimento de demandas juditiais para as escoltas dos

menores infratores.

~ - Aluguéis: Despesas com locag¢do de Bens Imdveis. O ndo pagamento podera incorrer em

despejo do locatario, bem como acarretar incidéncia de encargos.

- Utilidades Publicas: Agua e Esgoto; Energia Elétrica; Telefonia; Servicos Postais; Taxas de
Coleta de residuos; ISSQN retido na fonte; INSS retido na fonte e Condominio: O nio
pagamentos destas despesas na data do vencimento podera acarretar incidéncia de encargos, a

interrupgdo na prestagdo dos servigos essenciais e a inscrigdo do 6rgdo em divida ativa.

- Alimentagdo: Pagamentos de Alimentacdo para os menores e servidores, priorizando o
pagamento integral das micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional: A

paralisagdo na entrega da alimentagdo podera causar rebelides e descumprimento do direito

.social a alimentagdo.

- Transporte de Agentes e Despesa de Abastecimento e Manutengio da Frota — Despesas
. relacionadas com a manutenggo da seguranca nas unidades socioeducativas e atendimento as

demandas de Poder Judiciario.

- Termos de Colaboragio e Termo de Parceria: Termos de Colaboragéo de Atendimento as
medidas Socioeducativas, de Atendiménto a SUPOD e Termo de Parceria referente a Politica de
Preven¢do a Criminalidade. A paralisagdo no objeto dos Termos podera interromper o
atendimento de suporte social na atencdo ao dependente quimico, na reintegracdo social e
atendimento de orientagdo em cumprimento da medida de internagédo dos adolescentes, bem

como na interrupgdo da politica de prevencio social a criminalidade.

- Despesas Miudas e Eventual de Gabinete: Gastos com despesas emergenciais das unidades

externas e administrativas.

- Passagem Area: Risco de suspensdo do servico mediante atraso nos pagamentos.




~

- Didrias de Viagem: Diarias de viagem antecipadas e vencidas: Somente para. os casos de

atendimento as demandas emergenciais das atividades finalisticas de Seguranga Pdblica.

- Servigos Técnicos Esﬁecializados: Prestagdo de servicos técnicos especializados de apoio ao
desenvolvimento 3 pesquisa, & consultoria e assessoria para desenvolvimento de solucdes
tecnologicas para manutengdo e suporte a infraestrutura de software e hardware, e para o
desenvolvimento de sistemas de informacdes. A paralisa¢ao dos sistemas de informagdo, bem
como seu aporte tecnoldgico, por falta de suporte técnico, bem como atualiia;ﬁes das versdes
e corre¢des de falhas destes sistemas ou sua infraestrutura, pode causar grandes danos nas
atividades de atendimento e despacho de viaturas policiais e bomEeiros, registro de ocorréncias
policiais e bombeiros, procedimentos de policia Judicidria e geragio de relatérios estatisticos e

gerencias. 4
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- Aquisicdes Diversas: Despesas com aquisicdes principalmente para abastecimento do
Almoxarifado: (Kit Adolescente, Material de Escritorio, Material de Consumo, Medicamentos,

etc.).

- Servigos Diversos: Despesas com servigos de toda natureza (Call Center, publicagdo, impressdo
grafica, locagdo de maquinas e equipamentos, manutencdo e reparos de equipamentos, reparos

de bens imdveis, Informatica, etc.).

Na hipotese de atraso para o pagamento superidr a 90 dias, pode a autoridade superior incluir

como de primeiro nivel de prioridade, as despesas relacionadas como de segundo nivel,

Em cada nivel de prioridades recomenda-se observar a ordem cronoldgica da emissdo das Notas
Fiscais/competéncia dos servicos e aquelas que foram encaminhadas para Diretoria .de

Contabilidade e Finangas.

Em conclusdo, observados os principios da supremacia do in_teresse publico, da impessoalidade,
da moralidade, eficiéncia, razoabilidadé e proporcionalidade, seguem critérios técnicos na
hipotese da aplicacdo do caput do art. 52 da Lei n® 8666/93, para mitigar risco de
descumprimento das atividades das politicas estaduais de seguranca publica, para garantir a
efetividade das acBes operacionais, conjugando estratégias de prevencdo e repressdo
qualificada a criminalidade e a violéncia, com vistas 4 promogio da seguranga da populagdo; as

acdes de prevengdo a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou




degradantes’ no Estado e a ‘politica de atendimento as medidas socioeducativas de

semiliberdade e internagdo da Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

Em outras palavras, as recomendag&es de priorizagdo seriam aplicadas em situacdes de repasse
mensal insuficiente para acobertar todas as despesas da SEDS, desde que haja relevantes razges
de interesse publico. Para os casos ndo previstos nesta nota técnica; a despesa podera ser paga

mediante prévia justificativa da autoridade co

petente, devidamente publicada, em cardter de

exce¢do para inobservancia da estrita-o rde suas exigibilidades.
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