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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

=
S R Diretoria de Compras

Nota Técnica n°® 17/SEJUSP/DC0O/2020

PROCESSO N° 1450.01.0120588/2019-97

A Diretoria de Compras da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, neste ato
representado por sua pregoeira Francielle de Souza Florido, designada pela Resolucdo SEJUSP n° 87, de
29 de novembro de 2019, vem apresentar sua justificativa e propor a anulagdo parcial do pregéo em
epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

1. DO OBJETO

Trata-se de sugestdo de anulacdo de determinados lotes do procedimento licitatorio na
modalidade Pregéo Eletrénico 309/2019 que tem por objeto a aquisicdo de mastros e bandeiras. Os lotes
dos quais serao realizados a proposi¢do para anulagéo séo:

Lote 7 - BANDEIRA DISTINTIVA - IDENTIFICACAO: DEPEN/MG - DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO/MG; MATERIA-PRIMA: NYLON; DIMENSOES: 1,60 X 1,12M; BANDEIRA DISTINTIVA
CONFECIONADA COM 02 PANOS E MEIO.

Lote 8 - BANDEIRA DISTINTIVA - IDENTIFICACAO: DEPEN/MG - DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO/MG; MATERIA-PRIMA: TERGAL, BORDADA, 2 PANOS; DIMENSOES: 1,28 x 0,90M

Lote 9 - BANDEIRA DISTINTIVA - [IDENTIFICACAO: SUASE--SUBSECRETARIA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO; MATERIA-PRIMA: NYLON; DIMENSOES: 1,60 X 1,12M; BANDEIRA
DISTINTIVA CONFECCIONADA COM 02 PANOS E MEIO

Lote 10 - BANDEIRA DISTINTIVA - IDENTIFICACAO: SUASE--SUBSECRETARIA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO; MATERIA-PRIMA:  TERGAL, BORDADA; DIMENSOES: 1,28 x
0,90M; BANDEIRA DISTINTIVA CONFECCIONADA COM 02 PANOS.

2. PRELIMINARMENTE

Previamente, cumpre esclarecer que a Administracdo Pablica tem a competéncia de anular
seus atos quando eivados de ilegalidade, assim como, revoga-los conforme seu juizo de conveniéncia e
oportunidade amparado pelo interesse publico.

Importante informar que o ato de anulagdo constitui dever da Administracdo Publica
guando constatada vicio insandvel que macula o processo. Ou seja, quanto ha ilegalidade, de oficio ou por
provocagdes de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, nos termos do art. 49
da Lei Geral de Licitagdes. Diferentemente da revogacdo, que ocorre por conveniéncia da Administracdo
Publica, constituindo ato discricionario, uma vez que esta condicionada ao cumprimento de condi¢des
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legais, perfazendo o desfazimento da licitacdo por motivos de conveniéncia e oportunidade amparada
pelo interesse publico, devido a fato superveniente

3. DA JUSTIFICATIVA

Primeiramente insta frisar que os lotes 7, 8, 9 e 10 tratam-se de bandeiras distintivas com a
modelagem de identificagdo do Departamento Penitencidrio de Minas Gerais e da Subsecretaria de
Atendimento Socioeducativo, ou seja, trata-se de bandeiras personalizadas da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica.

Outrossim, foi exigido no Anexo | - Termo de Referéncia e Edital, como critério de
aceitabilidade da proposta, envio de amostra fisica do produto ofertado para os lotes de 03 a 10 no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de ndo aceitacdo da proposta, conforme cito a seguir:

Anexo | - Termo de Referéncia
7.1 Da amostra:

O licitante vencedor dos lotes 03 a 10 ter& um prazo maximo de 5 (cinco) dias
Uteis, impreterivelmente, apds a sess@o de lances, para enviar AMOSTRA fisica do produto
ofertado para andlise, que serd realizada pelos técnicos da Diretoria de Material e
Patrimbnio da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, a fim de averiguar a
conformidade com as especificagdes. Tais amostras deverdo ser enviadas para o seguinte enderego:
Rodovia Papa Jodo Paulo II, N° 4143, Edificio Minas - 4° andar, Bairro Serra Verde - Belo
Horizonte/MG.

Esta apresentacdo é obrigatoria para posterior adjudicacdo do certame, estando condicionada a
aprovacao, através de Parecer Técnico.

A apresentagdo ndo dispensa, em hipétese alguma, a recepgdo técnica que ocorrera mediante a
entrega definitiva dos materiais.

O nédo cumprimento do prazo estipulado acarretara a desclassificagdo instantanea do licitante.
Edital
9 - DA APRESENTACAO DE AMOSTRAS

9.1 Caso a compatibilidade com as especificagbes demandadas, sobretudo quanto a padrdes de
qualidade e desempenho, puder ser verificada apenas pela andlise fisica e material do produto, o
pregoeiro exigira que o licitante classificado em primeiro lugar apresente amostra, num prazo
maximo de 5 (cinco) dias utéis, sob pena de néo aceita¢do da proposta, no local e nas condi¢bes
previstas no termo de referéncia.

9.2 Em conformidade com o Termo de Referéncia, serd solicitado amostra dos licitantes detentores
do menor valor para os lotes 03 a 10. Tais amostras dever&o ser enviadas para o seguinte endereco:
Rodovia Papa Jodo Paulo II, N° 4143, Edificio Minas - 4° andar, Bairro Serra Verde - Belo
Horizonte/MG.

9.3 Por meio do portal de compras, sera divulgado o local e horério de realizacdo do procedimento
para a avaliacdo das amostras, cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os
demais licitantes.

9.4 Os resultados das avalia¢6es serdo divulgados por meio do “chat"” no Portal de Compras.

9.5 Serdo avaliados aspectos e padrées minimos de aceitabilidade, segundo especificado
objetivamente no termo de referéncia.

9.6 No caso de ndo entregar a amostra no prazo, sem justificativa aceita pelo pregoeiro, ou estando
a mesma fora das especificagdes previstas neste edital, a proposta do licitante sera recusada.

9.7 Se a amostra apresentada pelo primeiro classificado ndo for aceita, o pregoeiro analisara a
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aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-4 com a
verificagdo da amostra, observada a ordem de classificagdo, e, assim, sucessivamente, até a
verificagdo de uma que atenda as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

9.8 Os exemplares colocados a disposicdo da Administracdo serdo tratados como prototipos,
podendo ser manuseados e desmontados pela equipe técnica responsavel pela analise, ndo gerando
direito a ressarcimento.

9.9 Apés a divulgagdo do resultado final da licitagdo, as amostras entregues poderdo ser recolhidas
pelos licitantes, ap6s o qual poderdo ser descartadas pela Administragdo, sem direito a
ressarcimento.

9.10 Os licitantes deverao colocar a disposicao da Administracao todas as condi¢6es indispensaveis a
realizacao de testes e fornecer, sem 6nus, 0s manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios
ao seu perfeito manuseio, quando for o caso.

Isto posto, no dia 05 de fevereiro de 2020, o detentor do menor valor para os lotes 3, 4, 5,
6 e 9 (GUTEMBHERG MENEZES DE CAMPOS - ME - CNPJ 22.406.446/0001-53), solicitou "o modelo
completo da bandeira distintiva do lote 9 para confeccdo da amostra”, através do e-mail (11439263).
Igualmente, no dia 07 de fevereiro de 2020, o detentor do menor valor para os lotes 2 e 10 (BANDERTTINI
COMERCIO E CONFECGOES DE BANDEIRAS LTDA - ME - CNPJ 07.936.583/0001-06), também requisitou por
e-mail (11439294), layout, prospecto ou simples imagem que deveria ser inserida na bandeira, para a
confeccdo e apresentagdo da amostra do lote 10.

Ocorre que, conforme especificado no subitem 9.5 do Edital, serdo avaliados aspectos e
padrdes minimos de aceitabilidade, segundo especificado objetivamente no termo de referéncia, porém,
devido a erro material ndo foi estabelecido no Anexo | - Termo de Referéncia, tdo pouco no Edital
Licitatorio, os critérios técnicos e objetivos que seriam analisados na amostra. Do mesmo modo, néo foi
determinado e publicado previamente os modelos/ layout das bandeiras distintivas de identificagdo da
DEPEN E SUASE, sequer foi especificado as cores, simbolos ou costura a serem utilizadas na bandeira dos
lotes 7 a 10. Desta forma, devido a auséncia dos critérios de andlise da amostra no instrumento
convocatério, hd a impossibilidade da Administracdo aferir a compatibilidade material entre o objeto
ofertado pelo licitante e 0 que se pretende contratar, e ainda, existe a impossibilidade de avaliar as
amostras de forma isonémica e objetiva. Do mesmo modo, fica impraticavel a confeccdo e envio das
bandeiras para andlise da aceitabilidade da proposta pelo licitante, visto ndo haver publicagdo dos
modelos das bandeiras, objeto dos lotes 7 a 10 do Pregao Eletronico 309/2019.

Nos termos do Acorddo 1.292/2011 Plenéario, o julgamento das amostras ndo podem
configurar em um ato subjetivo da Comissdo Julgadora e deve o Edital definir os critérios técnicos e
objetivos de avaliaco:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenério, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:9.2. nos termos dos art. 10, § 1°, e 12, inciso IIl, da Lei 8.443, 16 de
julho de 1992 c/c o art. 202, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, realizar a audiéncia dos
seguintes responsaveis:9.2.1. (....), contendo as seguintes irregularidades:9.2.1.1. previsdao de
andlise das amostras dos bens ofertados por meio de clausulas que afrontam a legislacdo e
jurisprudéncia e nao estabelecem critérios técnicos e objetivos de avaliacdo, permitindo
desclassificagdes indevidas de licitantes e manipulagdo do resultado da licitagdo (itens 6.2.8.6 a
6.2.8.15), em afronta aos arts. 45 e 46 da Lei 8.666/1993, Acordaos TCU 346/2002, 526/2005 e
1113/2008-Plenario, Decisdes TCU 197/2000 e 1237/2002-Plenario, principios da publicidade, da
transparéncia, do contraditério e da ampla defesa; (grifo nosso)

E ainda explica Renato Geraldo Mendes:
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A finalidade da amostra é permitir que a Administragdo, no julgamento da proposta, possa se
certificar de que o bem proposto pelo licitante atende a todas as condi¢des e especificagdes técnicas
indicadas na sua descri¢do, tal como constante no edital. Com a amostra, pretende-se reduzir
riscos e possibilitar a quem julga a certeza de que o objeto proposto atendera a necessidade da
Administracdo.”[1](Destaques)

Assim sendo, a auséncia de todas as especificagdes técnicas da bandeira no instrumento
convocatorio impediria que a Administragdo alcangasse a finalidade da exigéncia da amostra. Nao
obstante, a definigdao do objeto de forma incompleta e inexata impactaria diretamente na formulagdo da
proposta e prejudicaria a execucao do objeto, podendo o licitante entregar algo diverso do almejado pela
Administragéo.

Desta forma, considerando a falta de critérios técnicos e objetivos de analise da amostra no
instrumento convocatério e auséncia do modelo/layout das bandeiras dos lotes de 7 a 10 conclui-se que
o Edital 309/2019 esta eivado de vicio e por isto apresenta-se justificado a necessidade de anulagdo dos
lotes supracitados do Pregdo 309/2019, nos termos do art. 49, caput, da Lei n°® 8.666/93.

4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Considerando os fatos narrados, insta esclarecer que tanto a anulagéo quanto a revogagao
produzem faticamente o desfazimento da licitacdo. Diferem, todavia, em seus antecedentes.

A revogacdo ocorre por conveniéncia da Administragdo Pulblica. E um ato discricionario.
“E 0 desfazimento da licitacdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico)
superveniente — art. 49 da lei n® 8.666/93” (Didgenes Gasparini[1]), respeitados os parametros legais,
tendo que ser coerente e justificada.

Em regra, a revogacgdo opera com efeitos ex nunc, ou seja, a partir da decisdo revocatoria,
ja que o0 ato extinto era eficaz e valido.

A anulagdo é aplicada diante da constatacdo de vicio que macula a legalidade do ato.
Ocorre por pratica administrativa afrontosa aos principios e normas. Detectado a mécula, é dever do
gestor a anulacédo do ato.

Com efeito, é o que se observa no presente caso quando o Edital Licitatorio ndo definiu os
critérios técnicos e objetivos para andlise das amostras exigidas no item 9 do Edital 309/2019 e ndo houve
publicacdo prévia dos modelos /layouts das bandeiras distintivas da DEPEN/MG E SUASE/MG, o que
impactaria da formulagdo da proposta, entrega da amostra e execugdo dos objetos.

A Lei 8666/93 prevé em seu art. 49 que a autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento deve anular a licitacdo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado, sendo vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera revogar a
licitacao por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.
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§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assequrado o contraditério e a ampla
defesa.

No mesmo sentido, 0 Decreto Estadual n® 44.786/2008, que contém o Regulamento da
modalidade de licitagdo Pregdo no ambito estadual, traz em seu art. 17, que a autoridade competente
podera anular a licitagdo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros ou do proprio pregoeiro
mediante deciséo estrita e fundamentada, in verbis:

Art. 17. A autoridade competente para aprovar a realizacdo do pregéo podera revogar a licitagédo
por razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado e que
justifique tal conduta, argliindo anulacdo por ilegalidade, de oficio ou por provocagado de terceiros
ou do préprio pregoeiro, mediante decisao escrita e fundamentada.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatdrio induz aquela do contrato.

§ 2° QOs licitantes néo terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulagdo do procedimento
licitatorio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido pelos encargos que tiver
suportado no cumprimento do contrato.

§ 3° A anulagdo de ato ndo induz, necessariamente, aquela do procedimento, podendo ser
aproveitados os atos legalmente praticados antes da referida anulacéo.

No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

SUMULA 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢éo judicial.

SUMULA 346
A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Assim, da leitura dos dispositivos supra, tem-se que, no exercicio de sua competéncia, a
Administragdo Publica podera desfazer seu ato anterior, por reputé-lo inconsistente ou eivado de vicios
gue o torne ilegal, conforme ja constatado e justificado anteriormente.

Ademais, importante salientar que a jurisprudéncia é pacifica ao admitir a possibilidade de
anulacgéo da licitacdo pela Administracéo, sendo vejamos:

Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que possam ter
contribuido para a restri¢do do carater competitivo do certame, determinase
a entidade promotora que adote as providéncias visando a anulagéo da
licitacdo.

Acdrdao 2993/2009 Plenario (Sumario)

Enseja a anulagao do respectivo certame licitatdrio a descricdo equivocada
do objeto da licitagdo que possa induzir as licitantes a erro na confeccédo de
suas propostas, bem assim se constatada a restri¢do ao carater competitivo
da licitacdo e a ndo-observancia do principio da sele¢éo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

Acordao 1474/2008 Plenario (Sumario)
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Desta forma, apurada a ilegalidade, se impde a Administracdo Publica a decretacdo da
nulidade do ato e a desconstitui¢cdo dos efeitos gerados. Discorrendo sobre o assunto, Maria Sylvia Zanella
de Pietro declara que "a Administracéo tem, em regra, o dever de anular os atos ilegais, sob pena de cair
por terra o principio da legalidade"[2].

Declarado a nulidade, os efeitos serdo considerados ex tunc, retroagindo as origens,
desconstituindo todas as consequéncias geradas, pois se este ndo era legal, ndo produziu consequéncias
juridicas validas.

4.1. DO MOMENTO PARA A ANULACAO DA LICITACAO - ANALISE SOBRE A NECESSIDADE (OU
NAO) DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Nos termos do 83° do art. 49, da Lei 8.666/93, quando for caso de nulidade do
procedimento licitatorio pela Administracdo Publica, devera ser assegurado o contraditorio e ampla
defesa, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

8§ 1o A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

8§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitac&o.(grifo nosso)

Quanto a esta exigéncia, a doutrina do professor Marcal Justen Filho[1] assevera:

No entanto, hd decisées do STF, STJ, TRF e TCU que afirmam que nao é em todo caso de revogacao
e/ou anulagdo que é necessario contraditorio e ampla defesa. Os julgados afirmam que se a
licitacdo ndo foi concluida ndo existe direito adquirido e, portanto, ndo ha necessidade de
contraditdrio e ampla defesa. (grifo nosso)

Neste sentido, € importante analisar qual 0 momento da emissao do juizo de conveniéncia
e oportunidade para saber se sera necessario ou nao disponibilizar o contraditério.

Acerca do tema, seguem jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Verifica-se que a empresa representante foi considerada, pela ECT, a licitante classificada em
primeiro lugar para trés das nove regides objeto da Concorréncia 9/2004. O certame nado chegou a
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se concluido, pois foi revogado antes de sua homologacéo e da adjudicagédo do objeto da licitagéo.
No caso concreto, considero que o direito subjetivo da empresa representante surgiria, apenas,
com a aceitagdo definitiva da proposta e adjudicacdo do objeto da licitagdo. Assim, ndo h& que se
falar em descumprimento, nessa etapa, do principio do contraditério e da ampla defesa. Ademais,
a revogacdo da Concorréncia 9/2004 foi um ato discriciondrio e privativo da Administragéo, cujas
razdes fundamentaram-se no interesse publico, ndo tendo a empresa representante, direta ou
indiretamente, dado causa & revogagao.

(...) Ora, o direito adquirido surge com a aceitagdo definitiva da proposta e adjudicac¢do do objeto
da licitacdo. No caso vertente, ndo se chegou a tal ponto, eis que o presidente em exercicio da
empresa apelante acatou parecer de sua assessoria e resolveu revogar o processo licitatorio. (...)

3. Revogacdo de licitagdo em andamento com base em interesse publico devidamente justificado
ndo exige o cumprimento do §3°, do art. 49, da Lei 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do §3°, do
art. 49, da Lei 8.666/1993, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos aos licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em caso de revogacéo ou de
anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao
proceder o desfazimento do certame.

(Acdrdéo 111/2007, Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar.)
()

Em que pese o julgado do TCU apresentado pela recorrente, a situa¢gdo ndo era semelhante ao caso
ora analisado. Naquela, logo ap6s a revogagéo, foi contratada empresa estranha ao certame para
prestar 0 mesmo servico licitado, sendo que a empresa vencedora tinha o direito de ndo ser
preterida, nos termos do art. 50 da Lei n® 8.666/93. Quando ao ato administrativo leva a restricdo
ou perda de direito, os principios do contraditorio e da ampla defesa devem ser observados, no
caso apresentado pela recorrente, tais preceitos ndo foram respeitados, mesmo diante da perda do
direito, por isso, o TCU determinou a anulagéo do ato revocatorio.

J& no caso em analise, a revogacdo se deu antes da adjudicagdo, portanto, ndo havia direito
subjetivo da empresa vencedora, apenas uma expectativa de direito, caso houvesse contratacio
para prestacado do servico licitado, o que n&o veio a ocorrer.

Nesta fase, depois de selecionada a proposta mais vantajosa e antes da adjudicacao do objeto, ha
um novo juizo de conveniéncia e oportunidade, por parte da Administracdo, como ensina o
estudioso Marcal Justen Filho:

‘No momento final da licitagdo, apos apurada a classificagéio, exercita-se novo juizo de
conveniéncia’ Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - 102 ed. — Sdo Paulo:
Dialética, 2004, pg. 455.

Portanto, neste momento a Administragdo tem a oportunidade de confirmar ou revogar o
certame, ndo sendo obrigatério o atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
pois ainda néo foi gerado direito subjetivo a empresa vencedora, 0 que acontece somente com a
adjudicacao e contratacao, como ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica:

(-

Trata-se de pedido de reexame interposto pela empresa Rodoviario Unido Ltda. contra o Acordéo
111/2007-Plenario, mediante o qual foi considerada improcedente representagdo formulada por
essa empresa com o intuito de impugnar trés leildes realizados pela ECT e de serem tornados
insubsistentes os atos revogatorios da Concorréncia 009/2004. Os procedimentos licitatorios em
questdo tinham por objeto a contratacgdo de servicos de transporte rodoviario de cargas postais. No
que diz respeito a admissibilidade recursal, manifesto-me de acordo com a proposta da unidade
técnica no sentido de conhecer do recurso. Assim, adentro-lhe o mérito. Afasto de plano o
argumento de que foi violado o devido processo legal, pois, pelo fato de a revogagéo da licitagdo
ter se dado antes da homologacdo/adjudicacdo do certame, ndo houve violacdo de direito
subjetivo de nenhum licitante.(...).(ACORDAO N° 469/2010 - TCU - Plenario, Rel. Min.
Benjamim Zymler).

Nesse sentido, é o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica:
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“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3°, DA LEI 8.666/93. (..) 5. S6 ha
aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacéo e contrato) ou em casos de
revogacgéo ou de anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo
dado causa ao proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de
2/4/2001).

“Nos processos licitatorios de qualquer espécie, antes da homologa¢do, tém os concorrentes
expectativa de direito ao resultado da escolha a cargo da Administra¢do, ndo sendo pertinente se
falar em direito adquirido. Verifica-se, pelo documentos acostados aos autos, que o procedimento
licitatorio ainda estava em curso e, ao titular de mera expectativa, ndo se abre o contraditério”. (...)
a revogacao da licitacdo, quando antecedente da homologacéo e adjudicacdo, é perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditorio. SO ha contraditrio antecedendo a revogagdo quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que sé ocorre apos a homologacéo e adjudicacdo do
servico licitado” (RMS 23.402/PR, 2a Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 23402 PR 2006/0271080-4 (STJ)
Data de publica¢éo: 02/04/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO REVOGAGCAO -
CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razdes de interesse publico. 2. Avaliacao,
pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um
procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6
participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite méximo
estabelecido. 4. A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacao e adjudicagéo, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. 5. S6 ha contraditério antecedendo
a revogacdo quando h& direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que sO ocorre apds
a homologacéo e adjudicacdo do servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito
nao goza da garantia do contraditério. 7. Recurso ordinario ndo provido.

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 23360 PR 2006/0269845-7 (STJ)
Data de publicacéo: 17/12/2008

Ementa: licitatorio, fica assegurado o contraditdrio e a ampla defesa"). Entende, nesse aspecto, que
o contraditorio e a ampla defesa somente sdo exigiveis quando o procedimento licitatério houver
sido  concluido.  Assim, "a  revogagdo da licitacdo, quando  antecedente
da homologa¢do e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. S6 ha
contraditério antecedendo a revogacgéo quando hé direito adquirido das empresas concorrentes, 0
que sé ocorre apés a homologagédo e adjudicagédo do servico licitado™ (RMS 23.402/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). 4. A Administra¢do Pdblica, no ambito de seu poder
discricionario, é dado revogar o procedimento licitatério, por razées de interesse publico. Todavia,
ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a legalidade do ato, de maneira que Ihe é vedado
adentrar o &mbito de sua discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse publico. 5. A revogacdo do
certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentacdo e motivacdo (justo
motivo para seu desfazimento), assim como o cumprimento das disposicdes legais. 6. O art. 49 da
Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de revogacao do procedimento
licitatorio, em caso de interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18 , caput, do
Decreto 3.555 /2000, o qual regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregao, dispde que
"a autoridade competente para determinar a contratacdo podera revogar a licitagdo em face de
razdes de interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio
de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado™.
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STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 23402 PR 2006/0271080-4 (STJ)
Data de publicacdo: 02/04/2008

Ementa: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO —-REVOGAGAO -
CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razdes de interesse publico. 2. Avaliacao,
pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um
procedimento essencialmente vinculado.

3. Ainda que nao tivesse sido respeitado o contraditério, o ato revogatorio ndo estaria eivado de
ilegalidade, porquanto a jurisprudéncia desta Corte de Justica, nas hipdteses de revogagdo de
licitagdo antes de sua homologacdo, faz ressalvas a aplicacdo do disposto no art. 49, § 3°, da Lei
8.666/93 ("no caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa"). Entende, nesse aspecto, que o contraditério e a ampla defesa somente séo
exigiveis quando o procedimento licitatério _houver sido concluido. Assim, "a revogacdo da
licitacdo, quando antecedente da homologagdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e nao
enseja contraditério. S6 ha contraditdério antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que sé ocorre apds a homologacdo e adjudicacdo do servigo
licitado™ (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

4. A revogagdo da licitacdo, quando antecedente da homologacéo e adjudicagdo, é perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditorio. 5. S6 ha contraditdrio antecedendo a revogacdo quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apés a homologacao e adjudicagdo do
servico licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditério. 7. Recurso ordinario nao provido.

STJ - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA RMS 52126 AC 2016/0254746-0 (STJ)
Data de publicacéo: 20/04/2017

Decisdo: a homologacdo da habilitagdo em Pregéo, por si s6, ndo garante ao vencedor direito a sua
adjudicagdo. H& apenas... mera expectativa de direito de contratar, sendo certo, ainda, que
eventual celebracdo do negécio... DA DIALETICIDADE DESCUMPRIDO. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A ADJUDICAGAOQ. PRECEDENTES. RECURSO...

STJ - Decisdo Monocratica. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA: RMS 52126 AC
2016/0254746-0

Data de publica¢éo: 20/04/2017

Decisdo: a sua adjudicagdo. Ha apenas mera expectativa de direito de contratar, sendo certo, ainda,
que eventual.... ADJUDICACAO. EXPECTATIVA DE DIREITO. NAO OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATACAO. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Compete... da presenga de direito liquido e certo, sendo
esse demonstravel de plano, porquanto ndo ha falar...

STJ - SUSPENSAO DE SEGURANCA SS 2910 AL 2017/0220129-0 (STJ)
Data de publicacéo: 14/09/2017

Decisdo: publico.Antes da adjudicacdo ha apenas mera expectativa de direito. Inexistindo direito
liquido e certo... que a adjudicacdo do objeto da licitagdo ao vencedor confere mera expectativa de
direito de contratar... e adjudicacdo do servico licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de
direito ndo goza da garantia...

ST - Decisdo Monocratica. SUSPENSAO DE SEGURANGA: SS 2910 AL 2017/0220129-0
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Data de publicacéo: 14/09/2017

Decisdo: .Antes da adjudica¢éo ha apenas mera expectativa de direito. Inexistindo direito liquido e
certo a contratacdo... a homologagdo e adjudicacdo do servico licitado. 6. O mero titular de uma
expectativa de direito ndo goza... do objeto da licitacdo ao vencedor confere mera expectativa de
direito de contratar, sendo certo.

Por dltimo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -TCE/MG informa:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE/MG

Extincdo de processo diante da revogacdo de licitacdo que objetivava a concessdo de uso do
edificio sede do Ipsemg

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisdo proferida pelo Tribunal Pleno, que julgou
improcedente a Representacdo n. 843.568, por ndo terem restado comprovadas nos autos as
irregularidades quanto a publicidade da Concorréncia n. 001/10, referente a concessdo onerosa de
uso de imovel do Ipsemg para a implantacdo de empreendimento hoteleiro, bem como quanto aos
valores utilizados para balizamento do preco minimo de concessdo de uso do citado edificio.
Naquela oportunidade, revogou-se a medida liminar de suspensdo do certame anteriormente
determinada. Posteriormente, a referida Concorréncia foi revogada pelo Ipsemg. Inicialmente, o
relator, Cons. Claudio Couto Terrdo, explicou que a revogacao do certame é ato administrativo
praticado pela autoridade competente, no exercicio da autotutela. Afirmou ser tal ato cabivel, no
caso das licitagbes, em regra, quando a Administracdo conclui que a contratacdo do objeto licitado
nao atende ao interesse publico, e, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade,
extingue o procedimento licitatorio. Salientou que, por meio da revogacdo, a Administracao
extingue um ato valido, ou seja, editado em conformidade com a lei. Citou ensinamento de Celso
Antdnio Bandeira de Mello, para quem a revogacdo € ato discricionario, praticado com
fundamento em juizo superveniente em relacdo aquele segundo o qual o ato revogado foi
praticado. Aduziu que, no caso, a justificativa adotada pela Administracdo para motivar a
realizacdo da licitacdo levou em consideracdo, essencialmente, as condi¢des mercadoldgicas do
momento e a oportunidade de retorno econémico na utilizagdo de bem pudblico em
empreendimento particular, ainda que tal empreendimento pudesse se vincular a uma utilidade
publica mediata, a saber, o desenvolvimento da cultura. (...). O voto foi aprovado por unanimidade
(Recurso  Ordinario n. 851972, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 08.08.12).

http://www.tce.mg.gov.br/Imprimir.asp?codPagina=1111620333

In casu, 0 pregéo eletrénico n°® 309/2019 teve a sessdo de pregéo iniciada e encerramento
de lances concluidos, contudo os lotes 7 e 8 restaram fracassados e os lotes 9 e 10 houveram detentores
do melhor valor, porém ndo houve habilitacdo e adjudica¢cdo do objeto as empresas, tdo pouco os lotes
foram homologados.

Dessa forma, considerando que o objeto nao foi adjudicado e nem homologado, nos
termos da jurisprudéncia supra, verifica-se ser possivel a anulacdo do certame, ndo havendo que se
falar em descumprimento do principio do contraditério ou ampla defesa, por ndo existir direito
adquirido por parte de nenhum dos licitantes.

5. CONCLUSAO

Em face das consideragBes expendidas e por entender que 0s requisitos e principios que
permeiam os atos da Administracdo Publica devem ser irrestritamente observados, nos termos do art. 9,
inc. XIV, b, do Decreto Estadual 44.786/08, esta Pregoeira propde a ANULACAO dos lotes 7, 8, 9 e 10 do
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processo licitatorio PREGAO ELETRONICO N° 309/2019, cujo objeto é a aquisicio de mastros e bandeira,
conforme especifica¢des, exigéncias e quantidades estabelecidas no Anexo | - Termo de Referéncia.

Dessa forma, encaminho os autos a autoridade superior para andlise, consideracao e
decisé@o, nos termos do art. 89, inc. VI, do Decreto Estadual 44.786/08.

Atenciosamente,

Francielle de Souza Florido
Pregoeira Gerente de Compras
Diretoria de Compras

Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranca Publica

Documento assinado eletronicamente por Francielle de Souza Florido, Servidor(a) Publico(a), em
12/02/2020, as 09:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

il
€l o
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n° 1450.01.0120588/2019-97 SEl n° 11328197
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO

Referéncia: Processo n°® 1451044 000309/20109.
Assunto: Anulacdo do processo licitatorio

Pregéo Eletrénico 309/2019 - Objeto: Aquisi¢cao de mastros e bandeiras.

A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, neste ato representada pelo Sr.
Superintendente de Infraestrutura e Logistica Yan Megale Ferreira, em substituicdo (publicacdo no Diério
Oficial de Minas Gerais em 01 de fevereiro de 2020) vem apresentar sua decisdo pelos motivos abaixo
expostos:

| — DA DECISAO

Nos termos do art. 8°, inc. VII, do Decreto Estadual 44.786 de 18 de abril de 2008, e,
considerando as razoes de fato e de direito expostas pela llustre Pregoeira, em sua manifestacdo - Nota
Técnica 17 (11328197), a qual acolho, decido pela ANULACAO dos lotes 7,8,9, e 10 do Preg&o Eletronico
n°® 309/2019, cujo objeto é a aquisicdo de mastros e bandeiras, conforme especificagdes, exigéncias e
guantidades estabelecidas no Anexo | - Termo de Referéncia.

Yan Megale Ferreira
Superintendente de Infraestrutura e Logistica - em substituicdo

Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranca Publica

Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2020.
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ei' Documento assinado eletronicamente por Yan Megale Ferreira, Assessor (a), em 12/02/2020, as
;gimm':. t?_ly 12:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n°® 47.222, de
eletrénica 26 de julho de 2017.
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