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Prezada Comissao de Licitacao,

Segue anexo duvidas da Elasa Elo Alimentacao S/A referente ao processo Pregao Eletronico 362-
2019, a realizar-se dia 04/02/2020 as 11:00 - Fornecimento de refeicoes para as unidades
prisionais Lote 222 - Centro de Apoio Médico Pericial, Complexo Penitenciario Parceria

Publico Privada, Penitenciaria José Maria Alkimim, Presidio Dutra Antonio Dutra Ladeira,
Presidio Feminino José de Abranches Goncalves, e Presidio Inspetor José Martinho Drumond.

Atenciosamente,

Claudia Silva

Comercial
MUITO (31) 3500-3008
comercial@elasabr.com.br
www.muitomais.com.br

PAIXAO EM SERVIR



SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA DO ESTADC DE MINAS
GERAIS

ILMA. PREGOEIRA, SRA. ANA CAROLINA NASCIMENTO SOUZA

PREGAO ELETRONICO N° 362/2019

PROCESSO DE COMPRA N° 1451044 000362/2019

ELASA ELO ALIMENTAGAQ S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.300.974/0001-89, com sede na Rua dos Inconfidentes n°® 911, salg
1601, Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP 301 40-128, Belo Horizonte/MG, vem, por seus procuradores
infra-assinados, respeitosamente, perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregao
Eletrénico em epigrafe, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, nos artigos 3° §1° e 41, § 2°, da
Lei n°® 8.666/93, e no artigo 11 do Decreto Estadual 44.786/2008, bem como no item 3.3 do respectivo
Ato Convocatério, pelos fatos e fundamentos de Direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Nos termos do item 3.3 do Edital, tem-se que:

3.3. Impugnacgdes aos termos deste edital poderéo ser interpostas por
cidaddo ou por licitante, até 2 (dois) dias uteis antes da marcada para
abertura da licitagdo, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagéo no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Neste sentido, dado que o recebimento das propostas se dara até o dia
04/02/2020, em conformidade com o item 1.2 do Edital, tempestiva a presente Impugnagéo.
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il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAOQ

i1 _— DO _CARATER ANTICOMPETITIVO DA RESTRICAO DE

LOCALIZACAQO DAS UNIDADES DE PRODUCAO

Em coémputo ao Edital, especialmente em seu Anexo | — Termo de
Referéncia, item 3.6, determina-se em suas especificacdes técnicas que:

3.6 Para alimentagao transportada deve-se observar a distdncia maxima
de 50 km entre a unidade de producio e a unidade risional, salvo

autorizacdo expressa e fundamentada do Gestor do Contrato com prévia

analise da Diretoria de NutrigZo.

Ao que se infere, a unidade de produg@o ndo pode ser localizada a mais de
50 (cinquenta) km das unidades prisionais.

Contudo, nos termos que se demonstrara a seguir, trata-se de determinagdo
a um so restritiva a competitividade do certame e propiciadora de tratamento ndo isonémico.

Sendo veja-se.

A Lei 8.666/93, codice de regéncia as contragbes pela administragdo
publica, e aplicavel supletivamente ao regramento do pregao, prescreve em seu art. 3° 8§19 |, serem
intoleraveis quaisquer disposicdes que constituam restricdo ao carater competitivo do certame:

Art. 3° A licitagdo destina-se 2z garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrag&o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ac instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

1° E vedado aos agentes piblicos:

|_— admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos de convocacio
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§5° a 12 deste artigo € no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

A seu turno, e de forma coerente, o art. 30 da mesma Lei regula
especiaimente os requisitos de qualificagd@o técnica que podem ser exigidos dos licitantes, dispondo o
seu §6° que:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagZo técnica limitar-se-a a:

{iet)

6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacdo prévia.

Conforme se extrai, ndo é cabivel gualguer exigéncia por parte do poder

publico as licitantes gue seja relativa a sua localizacdo prévia, justamente por constituir ofensa

ao carater n3o restritivo do certame.

Com efeito, 0 Termo de Referéncia do presente Edital expe com clareza,
ao longo de todo o seu ltem 3, as especificagbes técnicas dos produtos a serem entregues - tais
como sua forma de distribui¢Zo, temperatura, higiene, padronizagdo dos alimentos, dentre outras -0
gue lhe permite que exija da futura CONTRATADA o cumprimento destas balizas técnicas.

independentemente de sua localizacdo gecgarafica.

Ou seja, independentemente da localizagdo da unidade de producdo, o que
€ exigivel para o regular cumprimento das obrigagdes contratuais é a observancia aos parametros
técnicos da produgéo dos alimentos. E tao so.

Alem disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, prescreve que a
Administragdo Publica devera obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
outros, apontando ainda que, no caso de servicos e compras, como o caso em tela, deve ser

garantida jgualdade de condicées a todos os concorrentes, sendo somente permitidas exigéncias
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de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes, o que ndo se
observa na hipotese.

Assim € que, com o devido respeito, o presente Edital promove conduta
absolutamente vedada pela legislagdo, impondo aos licitantes exigéncias relacionadas a localizaggo
de suas unidades de producdo de refeicBes, ofendendo assim, a um so tempo, a competicio e a

isonomia.

Neste sentido caminha a jurisprudéncia patria, para a qual a exigéncia de
localizagao é entendida como restritiva 3 competitividade. Destaca-se:

REPRESENTAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE CBUQ
FAIXA C E EMULSAO RR1C PARA OPERACAO TAPA BURACOS.
AL'EGAQAO DE IRREGULARIDADE DA FIXACAO DE DISTANCIA
MAXIMA PARA LOCALIZACAO DA USINA EM RELACAO AC MUNICIPIO.
AUSENCIA DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E DO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO. AUSENCIA DA FIXACAO DE CRITERIO
PARA REAJUSTE DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO
DE MULTA. 1. E vedado 2 Administracéo. em edital de licitaco, exigir
local prévio de instalacdo de usina de asfalto (art. 30, § 6° Lei n.
8.666/93). por ofensa a lei e aos principios da competitividade e da
busca da proposta mais vantajosa. i

(TCU. Representacdo 951339 — Conselheiro Wanderley Avila, Data da
publicagéo 01/03/2018)

3. A Lei 8.666/1993, na secdo que trata da habilitagdo dos licitantes
interessados, veda exigéncias relativas 2 propriedade e localizagéo
prévia de instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico (art.
30, § 6.°). O fundamento dessa vedagZo repousa nos principios da
isonomia e da impessoalidade.

4. A restricdo editalicia (exigéncia de disponibilidade de usina de
asfalto localizada no raio de até 80 km do centro geométrico da obra) é
manifestamente ilegal porque frustra o carater competitivo _do
certame. ou seja. restringe a disputa as empresas situadas nas
mediac6es da obra” (STJ, REsp 622.717/RJ, 1. T., rel. Min. Denise
Arruda, j. em 05.09.2006, DJ de 05.10.2006)

A respeito, destacam-se também as ligdes de MARGAL JUSTEN FILHO":

' FILHO, Margal Justen — Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos, fl. 728

)

&
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O ato convocatério pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamentos e pessoal técnico indispensaveis a execucdo do contrato. A
Lei autoriza a insergdo de clausulas dessa ordem, mas determina que a
exigéncia sera satisfeita através de relacio de bens e de pessoal que
satisfagam as necessidades da Administragéo e de declaracdo expressa
acerca de sua disponibilidade. Em termos compativeis com essa orientacdo,
a IN 02/2008 da SLTI previu que “Exigéncias de comprovacao de
propriedade, apresentacdo de laudos e licencas de qualquer espécie so
serao devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a
requisitar tdo somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa
retne condigbes de apresenta-los no momento oportuno” (art. 20, § 1.9).
N3o se pode exigir, portanto, que as maquinas ou o pessoal estejam
localizados em certos pontos geogrificos nem gue o licitante seja
proprietdrio. na data da abertura da licitacdo, dos equipamentos
necessarios. No tocante 3 questio da localizacdo geoarafica, o tema
tem relacdo com a regra contida no art. 3.°, § 1.°, da Lei 8.666/1993. a
cujos comentarios se remete.

A bem da verdade, na hipétese concreta os préprios termos _do item 3.6
ora impugnado ja demonstram o descabimento da imposicdo de ébices de distancia maxima
para a garantia da boa prestacdo do servico licitado, visto que, com autorizacdo do Gestor do
Contrato e com prévia analise da Diretoria de Nutrigdo, tal requisito formal — gue constitui regra

editalicia para a participacio no certame — pode ser filexibilizado no decorrer da execucio

contratual.

E aqui reside outro aspecto fulcral para a anélise da guestao ora posta.

E que, nao obstante exija como condi¢do para a prestacdo dos servigos — e
portanto para a participagédo no pregdo — cozinha localizada a menos de 50 km, assim afastando
potenciais competidores que em principio ndo disponham de unidade de produgdo em tal distancia

maxima, o Edital permite uma posterior flexibilizagdo de exigéncia, acabando por patrocinar, uma

vez mais. situac8o absolutamente nZo isonémica, ao permitir da futura Contratante

autorizacdo para uma outra localizacio da unidade produtora, ou deixar ao alvedrio da

Administracdo. apés a conclusiio do certame, a aceitacio ou nio da localizacdo da unidade
produtiva eventualmente superior a 50 (cinquenta) km.

%o
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Tal solugéo, ndo bastassem os obstaculos ja postos, é dotada de inaceitavel
inseguranca_juridica, posto que sequer se sabe sob quais premissas a adminisiracdo julgara

possivel ou ndo ostentar unidade produtiva em distancia superior a 50 km.

Assim sendo, o que se nota é que a exigéncia contida no Item 3.6 do
ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA mostra-se legal, eis que frustra o carater competitivo do
certame ao restringir 0s concorrentes possiveis e ofende a isonomia entre eles, além de consolidar
situac&o de inequivoca inseguranga juridica, razio pela qual confia a Impugnante que serd alterada,
para extirpar-se a exigéncia de distancia minima, procedendo-se 2 republicacZo do Edital da mesma
forma como o foi o texto original, e reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos do art.
21, §4°, da Lei n° 8.666/93.

.2 - DA INEXISTENCIA DE PREVISAO DE MECANISMOS QUE
ASSEGUREM A MANUTENCAO DAS CONDICOES EFETIVAS DA
PROPOSTA A PARTIR DA VARIACAO DO QUANTITATIVO DE
REFEICOES

Dispbe o artigo 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

Art 37

(omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos,
compras e alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegura igualdade de condices a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémicas indispensaveis
a garantida do cumprimento das obrigacées.

Ao que se depreende do dispositivo acima franscrito, a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro & garantia constitucionalmente consagrada no ordenamento juridico
brasileiro, afigurando-se vital na execugdo dos contratos firmados com o Poder Puablico, quer seja
para remunerar de forma justa o particular, quer no intuito de garantir uma adequada prestacdo do
servigo publico.

o~
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Constitui, pois, principio constitucional gue se convencionou chamar de
Instituto da Intangibilidade da Equacdo Financeira do Contrato Administrativo, o qual garante, nos
contratos celebrados com a Administracdo Publica, uma permanente equivaléncia da relacdo

inicialmente estabelecida entre os encargos do particular e a remuneracéo a ele paga.

Dai que a alteragdo de um dos polos da equagdo deve corresponder a
alterag@o equivalente no outro polo.

Essa nogéo é traduzida com precisdo por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

Equilibrio econémico-financeiro {ou equagédo econbmico-financeira) é a
relacdo de iguaidade formada, de um lado. pelas obrigacées
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro, pela
compensacdo econdmica que _lhe correspondera. A equagéo
econdmico-financeira é intangivel.?

Ainda, nos dizeres de HELY LOPES MEIRELES:

O equifibrio financeiro ou equilibrio econémico do contrato administrativo,
também denominado equacdo econémica ou equagdo financeira, é a
relacdo gue as partes estabelecem inicialmente no ajuste, entre os
encargos do contratado e a retribuicio da Administracdo para a justa
remuneracao da obra, do servico ou do fornecimento.

(--)

Essa correlacdo deve ser considerada durante toda a execucdo do
contrato, mesmo que alteradas as cldusulas regulamentares da
prestacédo ajustada, a fim de que se mantenha a equagéo econdmica, ou,
por outras palavras, o equilibrio econémico—financeiro do contrato.?

A legislagdo infraconstitucional de regéncia, em consondncia com os
preceitos ditados pela Carta Maior, instituiu inimeros dispositivos normativos que garantem ao
Contratado a recomposicéo dos precos, de molde a reequilibrar o valor real da contraprestacio e

manter, assim, as condicbes originalmente pactuadas.

2 Curso de Direito Administrativo, 222 ed., S3o Paulo, Malheiros, 2007, p. 619-620
? Licitaco e Contrato Administrativo, 122 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p.181.
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Especialmente frente ao caso em tela, o artigo 65 da Lei Federal n.
8.666/93, novamente estabelece a tutela do equilibrio econdmico financeiro, senéo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

§12 O contratado fica obrigado a acejtar, nas mesmas condicbes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
Servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqienta por cento) para os seus
acréscimos.

Como se vé, o Direito Brasileiro, a par de consagrar a mutabilidade das
clausulas regulamentares dos contratos administrativos, garante, por imperativo constitucional, a
intangibilidade das clausulas financeiras dessas contratagdes, externando imensa preocupacio com
a manutengdo das condigbes contratuais e zelando para que todos aqueles que contratam com 2
Administragdo tenham direito 3 recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

Partindo desses conceitos, as garantias legais retro expostas referem-se &
relagdo entre encargos e vantagens, em que o equilibrio contratual exigido ¢ fixado na ocasido da
celebracdo do contrato, e deve ser respeitado no decorrer de toda a sua vigéncia.

Nesse prisma, é de todo oportuno transcrever o ensinamento do mestre
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

Quando pactuam, as partes implicitamente pretendem que seja mantido o
equilibrio econémico-financeiro do contrato. Desse modo, o efeito principal
desse verdadeiro postulado contratual & o_de propiciar 3s partes a
oportunidade de restabelecer o equilibrio toda vez ue de alguma
forma mais profunda for ele rom ido ou, quando impossivel o
restabelecimento, ensejar a propria rescisdo do contrato. 4

A jurisprudéncia do Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA tem se
firmado nesta mesma linha, seno veja-se:

*Manual de Direito Administrativo. José do Santos Carvalho Filho. 132 ed. Editora Ltmen Juris. Rio
de Janeiro: 2005.
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RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE EMPREITADA. PLANO
CRUZADO. CONGELAMENTO. CORRECAO MONETARIA.
PRESERVACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO.

A prerrogativa de fixar e alterar unilateralmente as clausulas regulamentares
€ inerente a Administracdo. A despeito disso, ha clausulas imutaveis, que
S&o aquelas referentes ao aspecto econdémico-financeiro do contrato. As
prerrogativas da Administracdo, advindas das clausulas exorbitantes do

Direito Privado, confrapée-se a protecao econémica do contratado, gue

garante a manutencdo do equilibrio confratual.’

Ao que se vé, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo
nada mais representa do que a manutengdo da relagio entre as obrigagbes mutuas ajustadas no
momento da sua celebragdo no tocante ao bindmio custo da execucao dos servicos e remuneracso.

Pois bem.

Em cémputo ao Edital em comento, especialmente em seu ltem 3.2 do
ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, dispbe-se que os quantitativos de fornecimento dos produtos
licitados sdo estimados e poderdo sofrer diminuigdo ou aumento devido a rotatividade de
reeducandos e servidores — respeitando uma variaggo minima de 25% no valor do contrato para mais
ou para menos.

Contudo, o Edital ndo prevé os métodos de manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro em caso de alterag&o da demanda, ainda que no limite de 25%, em relacdo ao
previsto.

Vale dizer, mesmo que seja possivel a variagdo dos quantitativos
contratados pela Administragdo em até 25%, & imperativo que se mantenha as condigdes inicialmente

contratadas.

° REsp 216018/DF, Rel. Ministro FRANCIULL| NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2001,
DJ 10/09/2001, p. 370
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Assim sendo, necessério que se retifique o Edital impugnado, para prever a
forma de manutencdio do equilibrio econdmico-financeiro na hipéiese de alteracdo da demanda
estimada, ainda que no limite de 25%, de acordo com o seu impacto na composigdo dos custos.

E n&o s6: uma vez alterado o Edital, e tomando-se em conta o impacto na
elaboracéo das propostas, confia que aquele sera publicado novamente da mesma forma como o foi
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n°®
8.666/93.

IL.3. DA ILEGALIDADE DO PRAZO DE PAGAMENTO PREVISTO NO
ITEM 14.3

Reza o artigo 40 da Lei de Licitagbes, in verbis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como
para inicic da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

()

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias. contado a partir da

data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
()

§3° - Para efeito do disposto nesta lei, considera-se como adimplemento
da obrigacdo contratual a prestacio do servi 0, a realizagdo da obra, a
entrega do bem ou de parcelas deste, bem como qualquer outro evente
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissio de documento de
cobranga.

Como se v&, a luz da Lei de Licitagbes, aplicavel supletivamente a
legislagéo de regéncia dos pregdes, a exigibilidade do pagamento da contraprestacio esta
condicionada. tio-somente. a efetiva prestacdo dos servicos, sendo de 30 (trinta) dias o prazo

maximo permitido pela norma a partir do adimplemento da obrigagdo contratual.
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@

Sobre a quaestio, cabe trazer & baila a citedra do Professor MARCAL
JUSTEN FILHO:

O conceito de adimplemento nao apresenta qualquer peculiaridade no
campo do direito administrativo. Trata-se do cumprimento do dever imposto
a parte.6

De maneira que, executados os servicos contratados, deve passar g correr,
independentemente de qualquer providéncia a cargo da CONTRATANTE, o prazo maximo de 30
(trinta) dias previsto legalmente para o pagamento da contraprestagéo, findo o qual, ndo adimplidas
as medicbes, os encargos oriundos da mora devem ser computados.

Contudo, em sentido contrario ao da legislaggo aplicavel, o item 14.3. do
Termo de Referéncia dispée o seguinte:

14.3. O pagamento sera efetuado através do Sistema Integrado de
Administragéo Financeira — SIAF/MG, por meio de ordem bancaria emitida
por processamento eletrnico, a crédito do beneficiario em um dos bancos
que o fornecedor indicar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos da data do
recebimento definitivo, com base nos documentos fiscais devidamente
conferidos e aprovados pela CONTRATANTE.

Como se vé, a teor do Edital, o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento
das medigbes mensais inicia-se somente quando do recebimento definitivo pela

CONTRATANTE, deixando a seu exclusivo alvedrio as providéncias necessarias & liberagdo do
pagamento.

Tal prerrogativa d4_a CONTRATANTE dominio absoluto do prazo de
pagamento., gue pode ser eventualmente retardado por circunstancias internas gue em nada
relacionam-se a uma conduta da CONTRATADA, ainda assim com o potencial de impacta-la

gravemente, retardando o recebimento pelos servigos prestados.

¢ COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Dialética, 10° ed.
2004, p. 393.
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Sendo assim, € preciso conformar o item 14.3 3 legislacdo de regéncia para
prever-se que o prazo para pagamento é de no maximo 30 (trinta) dias contados da prestagdo dos
servigos no més de referéncia, excluindo-se do Edital qualquer condigéo que dé 8 CONTRATANTE o
dominio sobre o prazo de pagamento, retardando-o por circunstancias ndo relacionadas a qualquer
ato da CONTRATADA.

1.4 — DO NAO CABIMENTO DA TAXA SELIC PARA CREDITO NAO
TRIBUTARIO

Em cdmputo ao Edital, especialmente em seu ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA determina-se, no que cabe ao pagamento em atraso dos valores contratualmente
previstos por culpa da Administragio, que:

14.3.5 Ocorrendo atraso de pagamento por culpa exclusiva pela
Administragdo, o valor devido sera atualizado financeiramente, entre as
datas do vencimento e do efetivo pagamento, de acordo com a variagdo do
Sistema Especial de Liquidaggo e Custédia — SELIC.

Contudo, conforme se extrai de julgamento em sede de Recurso Repetitivo
pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, a SELIC & taxa aplicavel para corregdo monetéria e juros
de créditos fributarios. Destaca-se:

Tema/Repetitivo 199 — STJ:

Tese Firmada: A Taxa SELIC é legitima como _indice de correcio
monetaria e de juros de mora, na atualizacio dos débitos tributarios
pagos em atraso, diante da existéncia de Lei Estadual que determina a
adogéo dos mesmos critérios adotados na correcédo dos débitos fiscais.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL também ja reconheceu por meio do
Tema 214/STF o “emprego da taxa SELIC para fins tributarios”.

Assim sendo, incabivel a aplicacdo da taxa SELIC como consectario da
mora administrativa no ambito do Conirato a ser firmado, visto, evidentemente, nZo se tratar de

qualquer crédito tributario.
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Por todo o exposto, requer a Impugnante a retificagdo do Edital, com a
substituicdo da taxa disposta no item 14.3.5 do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA por fator de

correcéo monetaria e indice de juros — ambos consectarios legais da mora — compativeis com o

pagamento de débitos ndo tributarios.

Il — DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a ELASA ELO ALIMENTACAO S/A., ora
Impugnante, que seja modificado o Edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe, para

a)

b)

d)

Suprimir a exigéncia prevista no item 3.6, do ANEXO | — TABELA DE
REFERENCIA, relativa a limitagdo de disténcia entre a unidade de
producédo e as unidades prisionais;

prever a forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro na
hipétese de alteragdo da demanda estimada, ainda gue no limite de
25%, de acordo com o seu impacto na composicao dos custos;
conformar o item 14.3 a legislagdo de regéncia para prever-se que o
prazo para pagamento € de no maximo 30 (trinta) dias contados da
prestacdo dos servigos no més de referéncia, excluindo-se do Edital
qualquer condicdo que dé & CONTRATANTE o dominio sobre o prazo
de pagamento, retardando-o por circunstdncias ndo relacionadas =
qualquer ato da CONTRATADA;

retificac8o do Edital, com a substituigdo da taxa disposta no item 14.3.5
do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA por fator de correcio

monetaria e indice de juros — ambos consectérios legais da mora —

compativeis com o pagamento de débitos nio tributarios

Uma vez alterado o Edital, e tomando-se em conta o impacto na elaboragéo

das propostas, confia que aquele sera publicado novamente da mesma forma como o foi o texto

13

Elasa Elo Alimentacao S/A

Rua Dos Inconfidentes, 911 — Sala 1601 - Savassi.
Belo Horizonte - MG - CEP 30140-128

Telefone: (31) 3500 3000




original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos do art.
21, §4° da Lei n°® 8.666/93.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 31 de janeiro 2020.

ELASA ELO ALIMENTACAO S/A
CNPJ n° 03.300.974/0001-89

126162wagm
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Diretoria de Compras

Memorando.SEJUSP/DCO.n2 117/2020
Belo Horizonte, 03 de fevereiro de 2020.
A Sua Senhoria a Senhora
Juliana Aparecida Pereira
Diretora de Nutricao

Belo Horizonte - MG

Assunto: Impugnacdo ao Edital - Pregdo 362/2019

Objeto: Fornecimento continuo de refeicdes e lanches prontos, na forma transportada, as Unidades
Prisionais do Lote 222: Centro de Apoio Médico Pericial, Complexo Penitenciario Parceria Publica Privada,
Penitenciaria José Maria Alkimim, Presidio Antonio Dutra Ladeira, Presidio Feminino José Abranches
Gongalves e o Presidio Inspetor José Martinho Drumond.

Senhora diretora,

Com o intuito de subsidiar as decisdes desta Pregoeira, no que concerne aos atos
praticados neste pregdo, com fundamento no art. 9°, inciso |, do Decreto Estadual 44.786/2008:

| - a decisdo sobre a impugnagdo do edital, sendo ouvido, por intermédio da
autoridade competente, o setor responsdvel pela elaboragdo do edital e Termo de
Referéncia, ou o orgdo juridico, conforme o caso;

Encaminho Impugna¢do ao Edital 362/2019 (11142988)(11143117) interposta pela
empresa ELASA ELO ALIMENTAGAO S/A, CNPJ 03.300.974/0001-89, para andlise e emissdo de
parecer por esta Diretoria de Apoio a Gestdo Alimentar, considerando que os argumentos apresentados
pelo impugnante tratam-se de questdes atinentes ao setor técnico responsavel pela elaboracdo do Termo
de Referéncia.

Solicito especial atencdo quanto a analise supracitada e peco maior celeridade possivel,
uma vez que cabe a esta Pregoeira decidir sobre a impugnacdo no prazo de 24 (vinte e quatro horas), nos
termos do subitem 3.3. do edital 362/2019.

3.3. Impugnacgbes aos termos deste edital poderdo ser interpostas por cidaddo ou
por licitante, até 2 (dois) dias uteis antes da data marcada para abertura da
licitagdo, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagdo no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas. (grifo nosso)

Informo que o prazo para resposta encerra-se em 03 de fevereiro de 2020 as 16h35min,
e, nos termos do art. 11, § 29, inciso Il, do Decreto Estadual 44.786/2008, caso ndo seja decidida em
tempo habil, deverd ser designada nova data para o pregao.

Art. 11
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§ 19 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peti¢cdo no prazo de vinte e quatro horas
contados da sua protocolizacdo, apoiado pelo setor técnico responsdvel pela

elaboracdo do edital ou pelo orgdo juridico, conforme o caso.

§ 22 Serd designada nova data para a realizagéo do certame quando:

Il - o pregoeiro ndo responder dentro do prazo estabelecido no § 12; e (grifo

nosso)

Sem mais para o momento, coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,

Ana Carolina Nascimento Souza
Pregoeira da Diretoria de Compras
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Nascimento Souza, Pregoeira, em
03/02/2020, as 11:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

1
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Diretoria de Nutrigao

Memorando.SEJUSP/DNU.n2 166/2020
Belo Horizonte, 03 de fevereiro de 2020.
Para: Ana Carolina Nascimento Souza

Pregoeira da Diretoria de Compras

Assunto: Resposta memorando.SEJUSP/DCO.n2 117/2020 - Impugnagdo PE 362/2020
Referéncia: Processo n? 1450.01.0153746/2019-44.

Prezada Senhora,

Em atenc¢do ao Memorando.SEJUSP/DCO.n2 117/2020 (11143249), segue parecer técnico
quanto a impugnacdo ao edital de licitacdo, Pregdo Eletronico n2 362/2020, cujo objeto é a prestacdo de
servico de fornecimento de alimentac¢dao, na forma transportada, para o Lote 222: Centro de Apoio
Médico Pericial, Complexo Penitenciario Parceria Publica Privada, Penitencidria José Maria Alkimim,
Presidio Antonio Dutra Ladeira, Presidio Feminino José Abranches Gongalves e o Presidio Inspetor José
Martinho Drumond, pertinente a nossa area de competéncia.

| Das Raz6es da Impugnante

I.1- DO ALEGADO CARATER ANTICOMPETITIVO DA RESTRICAO DE LOCALIZAGAO DAS
UNIDADES DE PRODUGAO

A empresa, ELASA ELO ALIMENTACAO S/A, alega em suas razdes que o subitem 3.6, item 3
do Termo de Referéncia tem carater anticompetitivo e restritivo ao certame, em razao da exigéncia que a
distancia maxima entre a unidade de producdo e a unidade prisional deverd ser de 50 km.

Com relagdo a distancia maxima de 50 km entre a unidade de produgdo e a unidade
prisional, esclarecemos que o Termo de Referéncia (10466331) foi elaborado seguindo os requisitos
basicos determinados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG e da MINUTA
PADRAO da Advocacia Geral do Estado- AGE, com adapta¢es necessarias ao padrdo técnico especifico
que o fornecimento de alimentagdo ao Sistema Prisional/Socioeducativo requer.

Isso porque, a producdo de refeicbes e lanches devera garantir, além dos nutrientes
necessarios a manutencado da saude, a seguranca alimentar dos comensais, ndo podendo ser fonte de
microrganismos patogénicos. Assim sendo, conforme a RDC 216/2004 (11158788), os alimentos prontos
para o consumo, apds serem submetidos a coc¢dao, devem ser mantidos em condi¢cdes de tempo e de
temperatura que ndo favorecam a multiplicacdo microbiana, devendo ser submetidos a temperatura
superior a 602C (sessenta graus Celsius) por, no maximo, 6 (seis) horas.

4.8.15 Apds serem submetidos a coc¢do, os alimentos preparados devem ser
mantidos em condicbes de tempo e de temperatura que ndo favorecam a
multiplicagdo microbiana. Para conserva¢do a quente, os alimentos devem ser

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12993297&infra...
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submetidos a temperatura superior a 602C (sessenta graus Celsius) por, no mdximo,
6 (seis) horas. Para conservagdo sob refrigera¢cdo ou congelamento, os alimentos
devem ser previamente submetidos ao processo de resfriamento.

Nessa ldgica, anteriormente a estipulagdo no Termo de Referéncia da distancia ora
guestionada, a equipe técnica de Nutricionistas da Diretoria de Nutricdo, realizou uma analise do
processo produtivo das refei¢cdes, considerando o tempo gasto no porcionamento até a distribuicdo ao
consumidor final. Na oportunidade, verificou-se que o tempo despendido em tal processo ocorria da
seguinte forma:

- Tempo médio de porcionamento dos marmitex é de 2 (duas) horas;
- Tempo médio de distribuicdo das refeicdes nos pavilhdes 90 (noventa) minutos;

Assim, observou-se ser necessario ajustar o tempo gasto no transporte das refeicdes com
as etapas supracitadas, a fim de evitar que o processo de producdo até o consumo nao ultrapassasse as 6
(seis) horas estipuladas na legislagdo. Para isso, foram feitos cdlculos considerando algumas distancias
entre a unidade de producdo e a unidade prisional/socioeducativa, entre elas a de 50 km, que atendeu
de melhor maneira a realidade das unidades prisionais/socioeducativas licitadas em um lote Unico, uma
vez que o tempo gasto nesse percurso a uma velocidade média de 80km/h é de 38 minutos. Com isso, o
total de tempo gasto entre o porcionamento das refeicdes até a distribuicdo final aos comensais é cerca
de 4 (quatro) horas, inferior ao maximo de 6 (seis) horas.

Desse modo, a previsdo de 4 (quatro) horas, necessdaria ao processo de porcionamento até
o consumidor final, tem o objetivo de proporcionar maior seguranca alimentar, uma vez que, caso
surjam alguns imprevistos, ainda ha uma margem segura de 2 (duas) horas para que as refeicdes
mantenham as condi¢des adequadas de consumo.

Dessa forma, restou demonstrado que a motivacdo da exigéncia da distancia de 50 km
entre a unidade de producdo e a unidade prisional vem ao encontro das particularidades conferidas a
contratacdo de refeicGes e lanches prontos a unidades de seguranca prisional, ndo havendo o que se falar
em restricdo da competitividade.

Ademais, o Termo de referéncia ndo veda a instalacdo, por parte da empresa contratada,
de mais de uma Unidade de Alimentagao e Nutricao - UAN para atender o objeto licitado, estando essa
condicao atrelada a sua capacidade gerencial.

A respeito da alegagdo do impugnante, sobre a flexibilizagdao da distdncia maxima exigida
no Termo de Referéncia, informamos que a redacdo do item 3.6 “salvo autorizacdo expressa e
fundamentada do Gestor do Contrato com prévia andlise da Diretoria de Nutricdo” refere-se a situacées
concretas adversas que poderdo surgir durante a prestacdao do servi¢co, que serdao analisadas com base
nos principios da administracdo publica, em destaque a razoabilidade e legalidade. Portanto ndo ha que
se falar em flexibilizacdo no decorrer da execucdo contratual.

1.2 - DA ALEGADA INEXISTENCIA DE PREVISAO DE MECANISMOS QUE ASSEGUREM A
MANUTENGAO DAS CONDIGCOES EFETIVAS DA PROPOSTA A PARTIR DA VARIACAO DO QUANTITATIVO
DE REFEICOES

Primeiramente, torna-se necessaria a diferenciacao dos institutos da revisao, reajuste e
repactuacao.

Recomposicdo é a uma expressdo genérica que designa todo e qualquer reequilibrio da
equacdo econdmico-financeira. Portanto, recomposicao é género do qual sdo espécies: a revisao, o
reajuste e a repactuacgao.

A Revisdo, por sua vez, é a recomposicdo em razdo de um desequilibrio extraordinario e
extracontratual. J& o reajuste e a repactuacdo, basicamente, sdo formas de revisdo em razdo de um

desequilibrio ordinario e contratual, ocasionado pelo processo inflaciondrio. O reajuste e a repactuacao
recompdem a perda inflacionaria relativamente ao material e a mao de obra que integram contrato.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12993297&infra...  2/8
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O que diferencia o reajuste da repactuacdo é simplesmente o fato de que no reajuste, a
recomposicao é feita por meio de um indice geral ou especifico, enquanto na repactuacdo, a
recomposicao é realizada com base na variacdo de custos de insumos previstos em planilha de
composicao de precos.

O equilibrio econémico e financeiro do contrato estd previsto no art. 37 da Constituicao
Federal, in verbis:

Art. 37 (...) inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econ6mica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes. (grifamos)

Do referido artigo, depreende-se que o equilibrio da equacdo econémico-financeiro é
considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo apto a manter as
condicOes efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado quando ocorrer
risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais.

De acordo com o disposto no art. 65, Il, d, da Lei 8.666/93, os contratos regidos por esta
Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos, por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneracao
da obra,_servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso

fortuito ou fato do prl'ncipe[@], configurando alea econOmica extraordindria e
extracontratual. (grifos nossos).

Podemos dizer que o equilibrio econémico-financeiro é a relacdo de razoabilidade entre as
obrigagdes assumidas pelo particular contratado e Administragdao contratante. E que, portanto, em caso
de alteragdo, majoragao dos encargos suportados pelo particular contratado, deve a Administragao
restaurar a situacdo originaria contratual.

Nessa seara, o doutrinador Margal Justen Filho entende que para que se dé o reequilibrio
da equacdo econdmico-financeira do contrato, antes, ha que se verificar se certos pressupostos foram
devidamente preenchidos:

O restabelecimento da equac¢do econdmico-financeira depende da concretizacdo
de um evento posterior a formulacdao da proposta, identificavel como causa do
agravamento da posicdo do particular. Ndo basta a simples insuficiéncia da
remuneracao. Ndo se caracteriza rompimento do equilibrio econémico-financeiro
guando a proposta particular era inexequivel. A tutela a equacdo econdmico-
financeira ndo visa a que o particular formule proposta exageradamente baixa e,
apos, vitorioso, pleiteie elevacdo da remuneracdo. Exige-se, ademais, que a
elevacdo dos encargos ndo derive de conduta culposa imputavel ao particular.
[FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: Dialética. 2010. 142 ed. p. 776.]
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Segundo Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 ed, atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo et alii, S3o Paulo, Malheiros, 1996, p.165):

O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico do contrato administrativo,
também denominado equacdo econdmica ou equacdo financeira, é a relacdo que
as partes estabelecem inicialmente, no ajuste, entre os encargos do contrato e a
retribuicdao da Administragdo para a justa remuneracgdao da obra, do servigo ou do
fornecimento. Em ultima andlise, é a correlacdo entre objeto do contrato e sua
remuneracao, originariamente prevista e fixada pelas partes em numeros
absolutos ou em escala mdvel. Essa correlagao deve ser conservada durante toda a
execucdo do contrato, mesmo que alteradas as cldusulas regulamentares da
prestacao ajustada, a fim de que se mantenha a equacao financeira ou, por outras
palavras, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato (Lei 8.666/93, art. 65, Il,
"d", e § 69).

Depura-se, entdo, que para que se dé o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
firmados pela Administracdo indispensaveis serdo: a elevagao dos encargos do particular, a ocorréncia do
evento que causou o desequilibrio apds a formulacdo das propostas, a existéncia de vinculo de
causalidade entre o evento ocorrido, a majoracao dos encargos do contratado e a auséncia da culpa do
contratado pela majoragao dos seus encargos.

Destaca-se que, conforme preceitua o inc. Il, § 22, art. 65, da Lei 8.666/93, os limites
estabelecidos no paragrafo §12 (do mesmo artigo) poderdo ser excedidos, em caso de supressao, por
acordo das partes.

O TCU, inclusive, ja responsabilizou administradores publicos e fornecedores pela
concessao de reequilibrio econémico-financeiro baseado apenas no argumento de aumentos de custos
dos produtos e servicos.

No acérddo 7249/2016, da Segunda Camara do TCU, a Ministra Relatora Sra. Ana Arraes
afirmou que:

Acorddo 7249/2016 Segunda Camara, Tomada de Contas Especial, Relator
Ministra Ana Arraes.

3. Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si sés, para
caracterizar qualquer uma das hipéteses legais para o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do ou, ainda, caso de forga
maior, caso fortuito ou fato de principe), que deve estar demonstrada por meio
da quantificagcdo dos efeitos que extrapolaram as condi¢6es normais de execugdo
e prejudicaram o equilibrio global do contrato.

Tomada de Contas Especial resultante da conversao de processo de representacao
apurara possivel dano ao erdrio decorrente de concessdo irregular de
realinhamento econémico-financeiro em contrato destinado a execu¢do das obras
da Estacdo de Tratamento de Agua Tijucal, no municipio de Cuiaba/MT, financiadas
com recursos de contratos de repasse celebrados com o Ministério das Cidades.
Dentre as condutas imputadas aos responsaveis nas cita¢des, constou a elaboracao
e o0 encaminhamento de parecer técnico “atestando a justificativa de
realinhamento econémico-financeiro por meio de notas fiscais - apresentadas pela
empresa [contratada], sem justificativa do fato superveniente e imprevisivel - que
motivou a repactuagcdo dos servicos contratados”. Analisando o feito, apds a
realizacdo do contraditério, anotou a relatora que “o contrato previa formula
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padrdo de reajuste que foi utilizada, no mesmo aditivo, para reajustamento no
valor de RS 2,54 milhdes, relativo aos servicos da segunda etapa”. Assim, “a
possibilidade adicional de realinhamento (reequilibrio econémico- financeiro) estd
condicionada a comprovada ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas
de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato de principe”. No caso concreto, “ndo
foram apresentadas evidéncias hdbeis a justificar o realinhamento”. Nesse sentido,
prosseguiu a relatora, “o procedimento de aceitar notas fiscais de fornecedores da
contratada desconsiderou os descontos oferecidos no processo licitatorio e é
insuficiente para caracterizar qualquer das hipdteses legais previstas para
reequilibrio econémico-financeiro,_que ndo visa diretamente a manuten¢éo do
lucro da contratada”. A recomposicdo de precos, anotou, “deveria estar
fundamentada em comprovagdo de alteragées extraordindrias nos custos dos
servicos. Alegacdes genéricas de aumento de precos e de exclusividade no
fornecimento de um material sdo insuficientes para comprovar desequilibrio
econbémico imprevisivel”. Ao contrario, “o parecer técnico e o juridico limitaram-se
a fazer referéncia a planilhas anexas, sem trazer justificativas para fundamentar a
necessidade derealinhamento, para o qual a lei exigiria comprova¢éo de fatos
imprevisiveis de consequéncias impeditivas da execugcdo”. Ainda, ao refutar as
alegacGes de um dos responsaveis, pontuou a relatora, “seria exigivel que fosse
detectada a auséncia de justificativas para assegurar a subsung¢éo do caso concreto
as hipdteses legais previstas, especialmente porque a proposta [do termo
aditivo] mencionava planilha baseada apenas nas notas fiscais apresentadas, sem
qualquer avaliagdo técnica do impacto e da suficiéncia dessa documentacdo para
fundamentar a necessidade de reequilibrio”. Por fim, destacou: “ndo houve
demonstracdo das circunstdncias excepcionais com efeitos quantificados que
teriam extrapolado as condicbes normais de execu¢do e prejudicado o equilibrio
global do contrato, de modo a justificar a necessidade extraordindria de
realinhamento. E as manifestagdes do setor juridico endossaram a celebragéo do 3°
TA com esse erro grave, que deu causa ao prejuizo”. Assim, acatou o Colegiado a
proposta da relatoria, para, dentre outros comandos, julgar irregulares as contas
dos responsaveis, condenando-os solidariamente com a empresa contratada ao
pagamento do dano apurado.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também tem posicdao firme no sentido
para que haja o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro da avenca, é necessario que reste
comprovado o seu rompimento com base em fato imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis, sendo possivel a responsabilizacdo dos envolvidos em caso de revisdo contratual irregular
(Processo n2 877.079, Segunda Camara, sessdo do dia 12/11/13; Processo n2 872021, Segunda Camara,
sessdo do dia 14/08/2014).

Portanto, para o deferimento do reequilibrio é necessario que haja provas robustas de que
houve um evento extraordinario, excepcional e imprevisivel que impossibilite a continuidade da relagao
contratual nos termos inicialmente registrados.

Em regra, o valor do contrato deve ser apresentado de forma a absorver e exaurir a
totalidade das despesas com a mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, administracdo local e
central, encargos da legislacdo social, trabalhista e previdenciaria, da infortunistica do trabalho,
responsabilidade civil por quaisquer danos causados a terceiros em geral e dispéndios resultados de
impostos.

Também ndo se pode olvidar que, todos os licitantes, decerto, ao apresentarem suas
propostas devem levar em conta os custos calculados a luz do edital, ou seja, sob condicdes isondmicas.

Ante todo o exposto, descabivel a intengdo da Impugnante em seu pleito de modificagdo
do edital, vez que o subitem 3.2 do Termo de Referéncia apresenta com clareza que na hipdtese de
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variagdo da populagdo carcerdria, a alteragdo contratual se dard dentro do limite legal de 25% (vinte e
cinco ) por cento.

Assim, ndo ha se falar em modifica¢do do edital, como requer a Impugnante.

I. 3- DA ALEGADA ILEGALIDADE DO PRAZO DE PAGAMENTO PREVISTO NO ITEM 14.3

Em sintese, alega a Impugnante que em conforme com a Lei Federal 8.666/1993, que "a
exigibilidade do pagamento da contraprestacdo estd condicionada, tdo-somente, a efetiva prestacdo
dos servicos, sendo de 30 (trinta) dias o prazo mdximo permitido pela norma a partir do inadimplemento
da obrigacgdo" (fl. 10);

Ocorre que razao nao lhe assiste, vez que cedico que as despesas podem ser liquidadas e
pagamentos efetuados em favor do contratado somente apds executado e aceito o objeto, no todo ou
parte, conforme dispuser a convocacgao editalicia e o contrato. De sorte que fica a Administracdo obrigada
a efetuar pagamento de despesas que realizar nos prazos indicados no objeto editalicio e no termo de
contrato, sendo que o pagamento somente serd devido apds concluidos e aprovados pela autoridade
competente os trabalhos relativos aos servigos efetivamente prestados.

Dessa feita, os prazos para pagamento terdo inicio a partir da data de apresentacdo da
nota fiscal/fatura. Ademais, na hipdtese de os prazos de pagamento propostos serem descumpridos pela
Administragdo Publica, é seu poder-dever atualizar monetariamente os valores devidos. Sendo certo,
conforme ja mencionado, que para efetuar o pagamento de despesa é obrigatdria a apresentacdo da
nota fiscal/fatura e que o prazo de pagamento estabelecido no contrato comeca a contar da data em que
a documentacdo encaminhada para liquidacdo da despesa estiver completa e totalmente certa, inclusive
quanto a regularidade junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Demais disso

Nos pagamentos efetuados pela Administracdo, principalmente nos contratos de
execucdo continuada ou parcelada, obriga-se o gestor a verificacdo da
documentacao relativa a regularidade fiscal para com as Fazendas Federal, Estadual
e Municipal, conforme o caso, e para com a Seguridade Social. Acérddo 890/2007 -
Plendrio.

Assim sendo, o subitem 14.3 do Termo de Referéncia ndo carece de qualquer
conformidade conforme alegado pela Impugnante, pelo fato de o item 14 no qual o subitem estd contido,
constar as condi¢Ges necessarias e suficientes para o adimplemento das obriga¢des oriundas do objeto
contratual.

I. 4— DO ALEGADO CABIMENTO DA TAXA SELIC PARA CREDITO NAO TRIBUTARIO

Também ndo assiste razdao a Impugnante no que concerne a alegacao de ser incabivel a
aplicacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic como consectario
da mora administrativa no ambito do contrato a ser firmado, conforme dispde o Subitem 14.3.5 do
Termo de Referéncia em questao, a saber:

14.3.5. Ocorrendo atraso de pagamento por culpa exclusiva da Administragao, o
valor devido sera atualizado financeiramente, entre as datas do vencimento e do
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efetivo pagamento, de acordo com a variagdo do Sistema Especial de Liquidagao e
Custodia — SELIC.

Isto porque a observancia da taxa Selic coaduna-se claramente com o objetivo que se
busca alcancar na espécie, vez que essa acumula tanto a correcdo monetdria, quanto os juros moratérios.

Nesse sentido, é o Parecer da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais — AGE/MG de n2
15.425/2015, exarado em consulta formulada pela Superintendéncia Central de Governanca da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais — Seplag, de que a taxa a ser utilizada
tanto para a corre¢do monetaria quanto para os juros moratdrios, vem a ser a Selic

“(..)

Apds a andlise da natureza juridica da SELIC, advertiu-se que essa taxa acumula em
si mesma tanto a correcdo monetaria quanto os juros moratérios, motivo porque
guando aplicada, ndo pode incidir simultaneamente com qualquer outro
percentual de atualizagdo ou de juros, sob pena de enriquecimento ilicito e sem
causa do credor.

(...)

E vedada a incidéncia cumulada com corre¢do monetdria ou outros juros, sendo certa sua
aplicacdo a partir do més seguinte ao més em que esteja caracterizado o atraso da parcela em questao.

Destarte, a estrutura da taxa Selic evidencia seu cunho compensatorio, contendo em seu
bojo além dos juros a correcdo monetaria. Sendo seu objetivo, na contratacdo objeto do edital
impugnado, exatamente deixar indene o patrimonio do contratado em eventual atraso no pagamento de
montante contratual devido pela entidade publica.

Cabe, ainda, destacar que a AGE/MG também exarou no Parecer n? 15.061/2010 que

“(...)

Desde o inicio da vigéncia da Lei Federal n2 9.250/95, a regra do artigo 406 do
Cddigo Civil operacionaliza-se mediante incidéncia da Selic nos atrasos de
inadimplementos das obrigagdes, se nao estipulado, de modo expresso,
percentual de juros moratdrios entre as partes.” (g. n.).

Nesse mote, o item “14” do Termo de Referéncia trata do pagamento, assim como dispde
o art. 40, inc. XIV, alinea ‘d’ da Lei Federal 8.666/1993, o qual determina que o edital, obrigatoriamente,
deverd indicar as condi¢cbes de pagamento, prevendo compensagdes financeiras e penalizagdes por
eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipa¢des de pagamento.

Por fim, importa esclarecer que a taxa Selic deve incidir de forma simples, vedada a
incidéncia cumulada com a corre¢gao monetdria ou outros juros.

Ante o exposto, ante a exata compatibilidade da taxa Selic com a matéria impugnada, nao
merece guarida a retificacao do edital, conforme pedido da alinea “d” da impugnacao.

Sendo o0 que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicdo para
esclarecimentos porventura necessarios.

Atenciosamente,
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Brenda Luna Cassimiro Alves Pinto

Nutricionista/DNU

Juliana Aparecida Pereira

Diretora de Nutri¢ao

Maria Vardilene de Oliveira

Diretoria de Acompanhamento de Contratos de Alimentacao

DE ACORDO:

Glénia Rubia Duarte Oliveira

Superintendente de Apoio a Gestao Alimentar

Documento assinado eletronicamente por Maria Vardilene de Oliveira, Diretor (a), em 03/02/2020,
as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Brenda Luana Cassimiro Alves, Servidor(a) Publico (a),
em 03/02/2020, as 16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Juliana Aparecida Pereira, Diretor (a), em 03/02/2020, as
16:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222,
de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Glénia Rubia Duarte Oliveira, Superintendente, em
03/02/2020, as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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RESOLUCAO-RDC N° 216, DE 15 DE SETEMBRO DE 2004

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 11,
inciso 1V, do Regulamento da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdria, aprovado pelo Decreto n.° 3.029, de 16 de
abril de 1999, c/c o art. 89, inciso 1V, do Regimento Interno aprovado pela Portaria n® 593 de 25 de agosto de 2000,
em reunido realizada em 13 de setembro de 2004, considerando a necessidade de constante aperfeigoamento das

Disp0e sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de

Alimentacao.

acOes de controle sanitdrio na area de alimentos visando a protecdo a salide da populagdo;

considerando a necessidade de harmonizagdo da acdo de inspegdo sanitaria em servicos de alimentagao;

considerando a necessidade de elaboracdo de requisitos higi€nico-sanitarios gerais para servicos de alimentagdo

aplicaveis em todo territorio nacional;




adota a seguinte Resolugdo de Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicacdo:

Art. 10 Aprovar o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentagao.

Art. 20 A presente Resolugdo pode ser complementada pelos 6rgdos de vigilancia sanitaria estaduais, distrital e
municipais visando abranger requisitos inerentes as realidades locais e promover a melhoria das condigGes higiénico-

sanitarias dos servicos de alimentacdo.

Art. 3° Os estabelecimentos tém o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicagdo, para se
adequarem ao Regulamento Técnico constante do Anexo I desta Resolucdo.

Art. 40 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 59 Fica revogada a Resolugdo CNNPA n° 16, publicada no Diario Oficial da Unido em 28 de junho de 1978.

Art. 6° A inobservancia ou desobediéncia ao disposto na presente Resolugao configura infracdo de natureza sanitaria,
na forma da Lei n°® 6437, de 20 de agosto de 1977, sujeitando o infrator as penalidades previstas nesse diploma
legal.

CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA HENRIQUES

ANEXO

REGULAMENTO TECNICO DE BOAS PRATICAS PARA SERVICOS DE ALIMENTACAO

1 - ALCANCE

1.1. Objetivo

Estabelecer procedimentos de Boas Praticas para servicos de alimentagdo a fim de garantir as condicGes higié€nico-
sanitarias do alimento preparado.

1.2. Ambito de Aplicacdo

Aplica-se aos servicos de alimentacdo que realizam algumas das seguintes atividades: manipulacdo, preparacao,
fracionamento, armazenamento, distribuicdo, transporte, exposicdo a venda e entrega de alimentos preparados ao
consumo, tais como cantinas, bufés, comissarias, confeitarias, cozinhas industriais, cozinhas institucionais,
delicatéssens, lanchonetes, padarias, pastelarias, restaurantes, rotisserias e congéneres.

As comissarias instaladas em Portos, Aeroportos, Fronteiras e Terminais Alfandegados devem, ainda, obedecer aos
regulamentos técnicos especificos.

Excluem-se deste Regulamento os lactdrios, as unidades de Terapia de Nutricdo Enteral - TNE, os bancos de leite
humano, as cozinhas dos estabelecimentos assistenciais de salde e os estabelecimentos industriais abrangidos no
ambito do Regulamento Técnico sobre as CondigOes Higi€nico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos.

2- DEFINICOES



Para efeito deste Regulamento, considera-se:

2.1 Alimentos preparados: sao alimentos manipulados e preparados em servicos de alimentacdo, expostos a venda
embalados ou ndo, subdividindo-se em trés categorias:

a) Alimentos cozidos, mantidos quentes e expostos ao consumo;

b) Alimentos cozidos, mantidos refrigerados, congelados ou a temperatura ambiente, que necessitam ou ndo de
aquecimento antes do consumo;

c) Alimentos crus, mantidos refrigerados ou a temperatura ambiente, expostos ao consumo.

2.2 Anti-sepsia: operagdo que visa a reducao de microrganismos presentes na pele em niveis seguros, durante a
lavagem das maos com sabonete anti-séptico ou por uso de agente anti-séptico apds a lavagem e secagem das
maos.

2.3 Boas Praticas: procedimentos que devem ser adotados por servigos de alimentagdo a fim de garantir a qualidade
higiénico-sanitaria e a conformidade dos alimentos com a legislagdo sanitaria.

2.4 Contaminantes: substancias ou agentes de origem bioldgica, quimica ou fisica, estranhos ao alimento, que sejam
considerados nocivos a saude humana ou que comprometam a sua integridade.

2.5 Controle Integrado de Vetores e Pragas Urbanas: sistema que incorpora acGes preventivas e corretivas
destinadas a impedir a atracdo, o abrigo, o acesso e ou a proliferacdo de vetores e pragas urbanas que
comprometam a qualidade higiénico-sanitaria do ali-mento.

2.6 Desinfeccdo: operacdo de redugdo, por método fisico e ou agente quimico, do niUmero de microrganismos em
nivel que ndo comprometa a qualidade higiénico-sanitaria do alimento.

2.7 Higienizagdo: operacdo que compreende duas etapas, a limpeza e a desinfecgao.

2.8 Limpeza: operacdo de remocdo de substancias minerais e ou organicas indesejaveis, tais como terra, poeira,
gordura e outras sujidades.

2.9 Manipulacdo de alimentos: operacdes efetuadas sobre a matéria-prima para obtencao e entrega ao consumo do
alimento preparado, envolvendo as etapas de preparacdao, embalagem, armazenamento, transporte, distribuicdo e
exposicdo a venda.

2.10 Manipuladores de alimentos: qualquer pessoa do servigo de alimentacdo que entra em contato direto ou indireto
com o alimento.

2.11 Manual de Boas Praticas: documento que descreve as operacles realizadas pelo estabelecimento, incluindo, no
minimo, os requisitos higi€nico-sanitarios dos edificios, a manutencdo e higienizagdo das instalagdes, dos
equipamentos e dos utensilios, o controle da dgua de abastecimento, o controle integrado de vetores e pragas
urbanas, a capacitacdo profissional, o controle da higiene e saide dos manipuladores, 0 manejo de residuos e o
controle e garantia de qualidade do alimento preparado.

2.12 Medida de controle: procedimento adotado com o objetivo de prevenir, reduzir a um nivel aceitavel ou eliminar



um agente fisico, quimico ou bioldgico que comprometa a qualidade higiénico-sanitaria do alimento.
2.13 Produtos pereciveis: produtos alimenticios, alimentos “in natura”, produtos semi-preparados ou produtos
preparados para 0 consumo que, pela sua natureza ou composicdo, necessitam de condicBes especiais de

temperatura para sua conservagao.

2.14 Registro: consiste de anotacdo em planilha e ou documento, apresentando data e identificagdo do funcionario
responsavel pelo seu preenchimento.

2.15 Residuos: materiais a serem descartados, oriundos da area de preparacdo e das demais areas do servico de
alimentacdo.

2.16 Saneantes: substancias ou preparagoes destinadas a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo domiciliar, em
ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares de uso comum e no tratamento de agua.

2.17 Servigo de alimentagdo: estabelecimento onde o alimento é manipulado, preparado, armazenado e ou exposto a
venda, podendo ou ndo ser consumido no local.

2.18 Procedimento Operacional Padronizado - POP: procedimento escrito de forma objetiva que estabelece instrucdes
seqlienciais para a realizacdo de operac0es rotineiras e especificas na manipulacdo de alimentos.

3. REFERENCIAS

3.1 BRASIL. Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969.
Institui Normas Bésicas sobre Alimentos.

3.2 BRASIL. Lei n° 6360, de 23 de setembro de 1976.

DispGe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias.

3.3 BRASIL. Lei n° 6437, de 20 de agosto de 1977, e suas alteragBes. Configura infragbes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sanc0Oes respectivas e da outras providéncias.
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4 BOAS PRATICAS PARA SERVICOS DE ALIMENTACAO
4.1 EDIFICACAO, INSTALAGOES, EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS

4.1.1 A edificacdo e as instalacbes devem ser projetadas de forma a possibilitar um fluxo ordenado e sem
cruzamentos em todas as etapas da preparacdo de alimentos e a facilitar as operacdes de manutencdo, limpeza e,
quando for o caso, desinfecgdo. O acesso as instalagbes deve ser controlado e independente, ndo comum a outros
usos.

4.1.2 O dimensionamento da edificacdo e das instalagGes deve ser compativel com todas as operacoes. Deve existir
separacdo entre as diferentes atividades por meios fisicos ou por outros meios eficazes de forma a evitar a
contaminagdo cruzada.

4.1.3 As instalacGes fisicas como piso, parede e teto devem possuir revestimento liso, impermeavel e lavavel. Devem
ser mantidos integros, conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragdes, bolores,
descascamentos, dentre outros e ndo devem transmitir contaminantes aos alimentos.

4.1.4 As portas e as janelas devem ser mantidas ajustadas aos batentes. As portas da area de preparacao e
armazenamento de alimentos devem ser dotadas de fechamento automatico. As aberturas externas das areas de
armazenamento e preparacdo de alimentos, inclusive o sistema de exaustdo, devem ser providas de telas
milimetradas para impedir o acesso de vetores e pragas urbanas. As telas devem ser removiveis para facilitar a
limpeza periddica.

4.1.5 As instalagGes devem ser abastecidas de agua corrente e dispor de conexdes com rede de esgoto ou fossa
séptica. Quando presentes, os ralos devem ser sifonados e as grelhas devem possuir dispositivo que permitam seu

fechamento.

4.1.6 As caixas de gordura e de esgoto devem possuir dimensdo compativel ao volume de residuos, devendo estar
localizadas fora da area de preparacdo e armazenamento de alimentos e apresentar adequado estado de
conservagao e funcionamento.

4.1.7 As areas internas e externas do estabelecimento devem estar livres de objetos em desuso ou estranhos ao
ambiente, ndo sendo permitida a presenga de animais.

4.1.8 A iluminacdo da area de preparacdo deve proporcionar a visualizacdo de forma que as atividades sejam
realizadas sem comprometer a higiene e as caracteristicas sensoriais dos alimentos. As luminarias localizadas sobre a
area de preparacdo dos alimentos devem ser apropriadas e estar protegidas contra explosdo e quedas acidentais.

4.1.9 As instalagdes elétricas devem estar embutidas ou protegidas em tubulagbes externas e integras de tal forma a
permitir a higienizagdo dos ambientes.

4.1.10 A ventilagdo deve garantir a renovacao do ar e a manutencao do ambiente livre de fungos, gases, fumaca,
pos, particulas em suspensdo, condensacdo de vapores dentre outros que possam comprometer a qualidade
higiénico-sanitaria do alimento. O fluxo de ar ndo deve incidir diretamente sobre os alimentos.

4.1.11 Os equipamentos e os filtros para climatizagao devem estar conservados. A limpeza dos componentes do
sistema de climatizagdo, a troca de filtros e a manutencdo programada e periddica destes equipamentos devem ser



registradas e realizadas conforme legislacdo especifica.

4.1.12 As instalacOes sanitarias e os vestiarios ndo devem se comunicar diretamente com a area de preparacao e
armazenamento de alimentos ou refeitérios, devendo ser mantidos organizados e em adequado estado de
conservagdo. As portas externas devem ser dotadas de fechamento automatico.

4.1.13 As instalagOes sanitarias devem possuir lavatérios e estar supridas de produtos destinados a higiene pessoal
tais como papel higiénico, sabonete liquido inodoro anti-séptico ou sabonete liquido inodoro e produto anti-séptico e
toalhas de papel ndo reciclado ou outro sistema higiénico e seguro para secagem das mdos. Os coletores dos
residuos devem ser dotados de tampa e acionados sem contato manual.

4.1.14 Devem existir lavatorios exclusivos para a higiene das maos na area de manipulagdo, em posigGes estratégicas
em relacdo ao fluxo de preparo dos alimentos e em nimero suficiente de modo a atender toda a area de preparacao.
Os lavatdrios devem possuir sabonete liquido inodoro anti-séptico ou sabonete liquido inodoro e produto anti-séptico,
toalhas de papel ndo reciclado ou outro sistema higiénico e seguro de secagem das mdos e coletor de papel,
acionado sem contato manual.

4.1.15 Os equipamentos, moveis e utensilios que entram em contato com alimentos devem ser de materiais que ndo
transmitam substancias tdxicas, odores, nem sabores aos mesmos, conforme estabelecido em legislacdo especifica.
Devem ser mantidos em adequando estado de conservacao e ser resistentes a corrosdo e a repetidas operacoes de
limpeza e desinfecgao.

4.1.16 Devem ser realizadas manutencdo programada e periddica dos equipamentos e utensilios e calibracdo dos
instrumentos ou equipamentos de medigdo, mantendo registro da realizacdo dessas operagoes.

4.1.17 As superficies dos equipamentos, mdveis e utensilios utilizados na preparacao, embalagem, armazenamento,
transporte, distribuicdo e exposicdo a venda dos alimentos devem ser lisas, impermeaveis, lavaveis e estar isentas de
rugosidades, frestas e outras imperfeicdes que possam comprometer a higienizagdo dos mesmos e serem fontes de
contaminacdo dos alimentos.

4.2 HIGIENIZACAO DE INSTALACOES, EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS

4.2.1 As instalagbes, os equipamentos, os mdveis e os utensilios devem ser mantidos em condicGes higiénico-
sanitarias apropriadas. As operacdes de higienizagdo devem ser realizadas por funcionarios comprovadamente
capacitados e com freqliéncia que garanta a manutencdo dessas condigdes e minimize o risco de contaminagdo do
alimento.

4.2.2 As caixas de gordura devem ser periodicamente limpas. O descarte dos residuos deve atender ao disposto em
legislacdo especifica.

4.2.3 As operacgdes de limpeza e, se for o caso, de desinfeccdao das instalagdes e equipamentos, quando ndao forem
realizadas rotineiramente, devem ser registradas.

4.2.4 A area de preparacao do alimento deve ser higienizada quantas vezes forem necessarias e imediatamente apos
o término do trabalho. Devem ser tomadas precaugdes para impedir a contaminacdo dos alimentos causada por
produtos saneantes, pela suspensao de particulas e pela formacdo de aerossois. Substancias odorizantes e ou
desodorantes em quaisquer das suas formas ndo devem ser utilizadas nas areas de preparacao e armazenamento
dos alimentos.



4.2.5 Os produtos saneantes utilizados devem estar regularizados pelo Ministério da Saude. A diluicdo, o tempo de
contato e modo de uso/aplicagdo dos produtos saneantes devem obedecer as instrugdes recomendadas pelo
fabricante. Os produtos saneantes devem ser identificados e guardados em local reservado para essa finalidade.

4.2.6 Os utensilios e equipamentos utilizados na higienizacdo devem ser proprios para a atividade e estar
conservados, limpos e disponiveis em numero suficiente e guardados em local reservado para essa finalidade. Os
utensilios utilizados na higienizacdo de instalacdes devem ser distintos daqueles usados para higienizacdo das partes
dos equipamentos e utensilios que entrem em contato com o alimento.

4.2.7 Os funcionarios responsaveis pela atividade de higienizacdo das instalagdes sanitarias devem utilizar uniformes
apropriados e diferenciados daqueles utilizados na manipulacdo de alimentos.

4.3 CONTROLE INTEGRADO DE VETORES E PRAGAS URBANAS

4.3.1 A edificagdo, as instalagdes, os equipamentos, os mdveis e os utensilios devem ser livres de vetores e pragas
urbanas. Deve existir um conjunto de acdes eficazes e continuas de controle de vetores e pragas urbanas, com o
objetivo de impedir a atragdo, o abrigo, o acesso e ou proliferacdo dos mesmos.

4.3.2 Quando as medidas de prevencao adotadas ndo forem eficazes, o controle quimico deve ser empregado e
executado por empresa especializada, conforme legislagdo especifica, com produtos desinfestantes regularizados pelo
Ministério da Saude.

4.3.3 Quando da aplicacdo do controle quimico, a empresa especializada deve estabelecer procedimentos pré e
postratamento a fim de evitar a contaminacdo dos alimentos, equipamentos e utensilios. Quando aplicavel, os
equipamentos e os utensilios, antes de serem reutilizados, devem ser higienizados para a remogao dos residuos de
produtos desinfestantes.

4.4 ABASTECIMENTO DE AGUA

4.4.1 Deve ser utilizada somente agua potavel para manipulagdo de alimentos. Quando utilizada solugdo alternativa
de abastecimento de agua, a potabilidade deve ser atestada semestralmente mediante laudos laboratoriais, sem
prejuizo de outras exigéncias previstas em legislacao especifica.

4.4.2 O gelo para utilizagdo em alimentos deve ser fabricado a partir de agua potavel, mantido em condicao
higiénico-sanitaria que evite sua contaminacao.

4.4.3 O vapor, quando utilizado em contato direto com alimentos ou com superficies que entrem em contato com
alimentos, deve ser produzido a partir de dgua potavel e ndo pode representar fonte de contaminagao.

4.4.4 O reservatoério de dgua deve ser edificado e ou revestido de materiais que ndo comprometam a qualidade da
agua, conforme legislagdo especifica. Deve estar livre de rachaduras, vazamentos, infiltragdes, descascamentos
dentre outros defeitos e em adequado estado de higiene e conservacado, devendo estar devidamente tampado. O
reservatério de agua deve ser higienizado, em um intervalo maximo de seis meses, devendo ser mantidos registros
da operagao.

4.5 MANEJO DOS RESIDUOS

4.5.1 O estabelecimento deve dispor de recipientes identificados e integros, de facil higienizacdo e transporte, em



nlmero e capacidade suficientes para conter os residuos.

4.5.2 Os coletores utilizados para deposicdo dos residuos das areas de preparagdo e armazenamento de alimentos
devem ser dotados de tampas acionadas sem contato manual.

4.5.3 Os residuos devem ser freqiientemente coletados e estocados em local fechado e isolado da area de
preparacao e armazenamento dos alimentos, de forma a evitar focos de contaminacgdo e atracdo de vetores e pragas
urbanas.

4.6 MANIPULADORES
4.6.1 O controle da saiide dos manipuladores deve ser registrado e realizado de acordo com a legislacdo especifica.

4.6.2 Os manipuladores que apresentarem lesdes e ou sintomas de enfermidades que possam comprometer a
qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos devem ser afastados da atividade de preparacdo de alimentos enquanto
persistirem essas condicdes de salde.

4.6.3 Os manipuladores devem ter asseio pessoal, apresentando-se com uniformes compativeis a atividade,
conservados e limpos. Os uniformes devem ser trocados, no minimo, diariamente e usados exclusivamente nas
dependéncias internas do estabelecimento. As roupas e os objetos pessoais devem ser guardados em local especifico
e reservado para esse fim.

4.6.4 Os manipuladores devem lavar cuidadosamente as maos ao chegar ao trabalho, antes e apds manipular
alimentos, apds qualquer interrupcdo do servico, apds tocar materiais contaminados, ap6s usar os sanitdrios e
sempre que se fizer necessario. Devem ser afixados cartazes de orientacao aos manipuladores sobre a correta
lavagem e antisepsia das maos e demais habitos de higiene, em locais de facil visualizagdo, inclusive nas instalagdes
sanitdrias e lavatdrios.

4.6.5 Os manipuladores nao devem fumar, falar desnecessariamente, cantar, assobiar, espirrar, cuspir, tossir, comer,
manipular dinheiro ou praticar outros atos que possam contaminar o alimento, durante o desempenho das
atividades.

4.6.6 Os manipuladores devem usar cabelos presos e protegidos por redes, toucas ou outro acessorio apropriado
para esse fim, nao sendo permitido o uso de barba. As unhas devem estar curtas e sem esmalte ou base. Durante a
manipulacdo, devem ser retirados todos os objetos de adorno pessoal e a maquiagem.

4.6.7 Os manipuladores de alimentos devem ser supervisionados e capacitados periodicamente em higiene pessoal,
em manipulagdo higiénica dos alimentos e em doengas transmitidas por alimentos. A capacitacdo deve ser
comprovada mediante documentagao.

4.6.8 Os visitantes devem cumprir os requisitos de higiene e de salde estabelecidos para os manipuladores.

4.7 MATERIAS-PRIMAS, INGREDIENTES E EMBALAGENS

4.7.1 Os servicos de alimentagdo devem especificar os critérios para avaliacdo e selecdo dos fornecedores de
matérias-primas, ingredientes e embalagens. O transporte desses insumos deve ser realizado em condigdes

adequadas de higiene e conservagao.

4.7.2 A recepcdo das matérias-primas, dos ingredientes e das embalagens deve ser realizada em area protegida e



limpa. Devem ser adotadas medidas para evitar que esses insumos contaminem o alimento preparado.

4.7.3 As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens devem ser submetidos a inspecdo e aprovados na
recepcdo. As embalagens primarias das matérias-primas e dos ingredientes devem estar integras. A temperatura das
matérias-primas e ingredientes que necessitem de condicGes especiais de conservacdo deve ser verificada nas etapas
de recepcao e de armazenamento.

4.7.4 Os lotes das matérias-primas, dos ingredientes ou das embalagens reprovados ou com prazos de validade
vencidos devem ser imediatamente devolvidos ao fornecedor e, na impossibilidade, devem ser devidamente
identificados e armazenados separadamente. Deve ser determinada a destinagdo final dos mesmos.

4.7.5 As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens devem ser armazenados em local limpo e organizado, de
forma a garantir protecao contra contaminantes. Devem estar adequadamente acondicionados e identificados, sendo
que sua utilizacdo deve respeitar o prazo de validade. Para os alimentos dispensados da obrigatoriedade da indicacao
do prazo de validade, deve ser observada a ordem de entrada dos mesmos.

4.7.6 As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens devem ser armazenados sobre paletes, estrados e ou
prateleiras, respeitando-se o espacamento minimo necessario para garantir adequada ventilagdo, limpeza e, quando
for o caso, desinfeccao do local. Os paletes, estrados e ou prateleiras devem ser de material liso, resistente,
impermeavel e lavavel.

4.8 PREPARACAO DO ALIMENTO

4.8.1 As matérias-primas, os ingredientes e as embalagens utilizados para preparacdo do alimento devem estar em
condigOes higiénico-sanitarias adequadas e em conformidade com a legislacao especifica.

4.8.2 O quantitativo de funcionarios, equipamentos, mdveis e ou utensilios disponiveis devem ser compativeis com
volume, diversidade e complexidade das preparacdes alimenticias.

4.8.3 Durante a preparagao dos alimentos, devem ser adotadas medidas a fim de minimizar o risco de contaminagdo
cruzada. Deve-se evitar o contato direto ou indireto entre alimentos crus, semi-preparados e prontos para o
consumo.

4.8.4 Os funcionarios que manipulam alimentos crus devem realizar a lavagem e a anti-sepsia das maos antes de
manusear alimentos preparados.

4.8.5 As matérias-primas e os ingredientes caracterizados como produtos pereciveis devem ser expostos a
temperatura ambiente somente pelo tempo minimo necessario para a preparacdo do alimento, a fim de ndo
comprometer a qualidade higiénico-sanitaria do alimento preparado.

4.8.6 Quando as matérias-primas e os ingredientes ndo forem utilizados em sua totalidade, devem ser
adequadamente acondicionados e identificados com, no minimo, as seguintes informagdes: designacdo do produto,
data de fracionamento e prazo de validade apds a abertura ou retirada da embalagem original.

4.8.7 Quando aplicavel, antes de iniciar a preparacdo dos alimentos, deve-se proceder a adequada limpeza das
embalagens primarias das matérias-primas e dos ingredientes, minimizando o risco de contaminagao.

4.8.8 O tratamento térmico deve garantir que todas as partes do alimento atinjam a temperatura de, no minimo,
700C (setenta graus Celsius). Temperaturas inferiores podem ser utilizadas no tratamento térmico desde que as



combinagbes de tempo e temperatura sejam suficientes para assegurar a qualidade higiénico-sanitaria dos
alimentos.

4.8.9 A eficacia do tratamento térmico deve ser avaliada pela verificacdo da temperatura e do tempo utilizados e,
quando aplicavel, pelas mudancas na textura e cor na parte central do alimento.

4.8.10 Para os alimentos que forem submetidos a fritura, além dos controles estabelecidos para um tratamento
térmico, deve-se instituir medidas que garantam que o 6leo e a gordura utilizados ndo constituam uma fonte de
contaminagdo quimica do alimento preparado.

4.8.11 Os dleos e gorduras utilizados devem ser aquecidos a temperaturas ndo superiores a 180°C (cento e oitenta
graus Celsius), sendo substituidos imediatamente sempre que houver alteracdo evidente das caracteristicas fisico-
quimicas ou sensoriais, tais como aroma e sabor, e formacao intensa de espuma e fumaca.

4.8.12 Para os alimentos congelados, antes do tratamento térmico, deve-se proceder ao descongelamento, a fim de
garantir adequada penetracdo do calor. Excetuam-se os casos em que o fabricante do alimento recomenda que o
mesmo seja submetido ao tratamento térmico ainda congelado, devendo ser seguidas as orientacdes constantes da
rotulagem.

4.8.13 O descongelamento deve ser conduzido de forma a evitar que as areas superficiais dos alimentos se
mantenham em condi¢des favoraveis a multiplicagdo microbiana. O descongelamento deve ser efetuado em
condigOes de refrigeracdo a temperatura inferior a 5°C (cinco graus Celsius) ou em forno de microondas quando o

alimento for submetido imediatamente a cocgdo.

4.8.14 Os alimentos submetidos ao descongelamento devem ser mantidos sob refrigeracdo se nao forem
imediatamente utilizados, ndo devendo ser recongelados.

4.8.15 Apds serem submetidos a cocgao, os alimentos preparados devem ser mantidos em condicdes de tempo e de
temperatura que nao favorecam a multiplicagdo microbiana. Para conservacdo a quente, os alimentos devem ser
submetidos a temperatura superior a 60°C (sessenta graus Celsius) por, no maximo, 6 (seis) horas. Para
conservagao sob refrigeracdo ou congelamento, os alimentos devem ser previamente submetidos ao processo de

resfriamento.

4.8.16 O processo de resfriamento de um alimento preparado deve ser realizado de forma a minimizar o risco de
contaminacdo cruzada e a permanéncia do mesmo em temperaturas que favorecam a multiplicagdo microbiana. A
temperatura do alimento preparado deve ser reduzida de 60°C (sessenta graus Celsius) a 10°C (dez graus Celsius)
em até duas horas. Em seguida, o mesmo deve ser conservado sob refrigeracao a temperaturas inferiores a 5°C
(cinco graus Celsius), ou congelado a temperatura igual ou inferior a -18°C (dezoito graus Celsius negativos).

4.8.17 O prazo maximo de consumo do alimento preparado e conservado sob refrigeracdo a temperatura de 4°C
(quatro graus Celsius), ou inferior, deve ser de 5 (cinco) dias. Quando forem utilizadas temperaturas superiores a
40C (quatro graus Celsius) e inferiores a 5°C (cinco graus Celsius), o prazo maximo de consumo deve ser reduzido,
de forma a garantir as condigdes higiénico-sanitarias do alimento preparado.

4.8.18 Caso o alimento preparado seja armazenado sob refrigeracdo ou congelamento deve-se apor no invélucro do
mesmo, no minimo, as seguintes informacgoes: designagdo, data de preparo e prazo de validade. A temperatura de

armazenamento deve ser regularmente monitorada e registrada.

4.8.19 Quando aplicavel, os alimentos a serem consumidos crus devem ser submetidos a processo de higienizacdo a



fim de reduzir a contaminacdao superficial. Os produtos utilizados na higienizacdao dos alimentos devem estar
regularizados no 6rgdo competente do Ministério da Salde e serem aplicados de forma a evitar a presenca de
residuos no alimento preparado.

4.8.20 O estabelecimento deve implementar e manter documentado o controle e garantia da qualidade dos alimentos
preparados.

4.9 ARMAZENAMENTO E TRANSPORTE DO ALIMENTO PREPARADO

4.9.1 Os alimentos preparados mantidos na area de armazenamento ou aguardando o transporte devem estar
identificados e protegidos contra contaminantes. Na identificacdo deve constar, no minimo, a designacdo do produto,
a data de preparo e o prazo de validade.

4.9.2 O armazenamento e o transporte do alimento preparado, da distribuicdo até a entrega ao consumo, deve
ocorrer em condigbes de tempo e temperatura que ndo comprometam sua qualidade higiénico-sanitaria. A
temperatura do alimento preparado deve ser monitorada durante essas etapas.

4.9.3 Os meios de transporte do alimento preparado devem ser higienizados, sendo adotadas medidas a fim de
garantir a auséncia de vetores e pragas urbanas. Os veiculos devem ser dotados de cobertura para protegdo da
carga, ndo devendo transportar outras cargas que comprometam a qualidade higiénico-sanitaria do alimento
preparado.

4.10 EXPOSICAO AO CONSUMO DO ALIMENTO PREPARADO

4.10.1 As areas de exposicao do alimento preparado e de consumagao ou refeitério devem ser mantidas organizadas
e em adequadas condicdes higiénico-sanitarias. Os equipamentos, méveis e utensilios disponiveis nessas areas
devem ser compativeis com as atividades, em nimero suficiente e em adequado estado de conservagdo.

4.10.2 Os manipuladores devem adotar procedimentos que minimizem o risco de contaminacdo dos alimentos
preparados por meio da anti-sepsia das maos e pelo uso de utensilios ou luvas descartaveis.

4.10.3 Os equipamentos necessarios a exposicdo ou distribuicdo de alimentos preparados sob temperaturas
controladas, devem ser devidamente dimensionados, e estar em adequado estado de higiene, conservacdo e
funcionamento. A temperatura desses equipamentos deve ser regularmente monitorada.

4.10.4 O equipamento de exposicdo do alimento preparado na area de consumacdo deve dispor de barreiras de
protecdo que previnam a contaminacdo do mesmo em decorréncia da proximidade ou da acdo do consumidor e de
outras fontes.

4.10.5 Os utensilios utilizados na consumacao do alimento, tais como pratos, copos, talheres, devem ser descartaveis
ou, quando feitos de material ndo-descartavel, devidamente higienizados, sendo armazenados em local protegido.

4.10.6 Os ornamentos e plantas localizados na area de consumacdo ou refeitério ndo devem constituir fonte de
contaminagdo para os alimentos preparados.

4.10.7 A area do servico de alimentacao onde se realiza a atividade de recebimento de dinheiro, cartdes e outros
meios utilizados para o pagamento de despesas, deve ser reservada. Os funcionarios responsaveis por essa atividade
nao devem manipular alimentos preparados, embalados ou ndo.



4.11 DOCUMENTAGAO E REGISTRO

4.11.1 Os servigos de alimentacdo devem dispor de Manual de Boas Praticas e de Procedimentos Operacionais
Padronizados. Esses documentos devem estar acessiveis aos funcionarios envolvidos e disponiveis a autoridade
sanitaria, quando requerido.

4.11.2 Os POP devem conter as instrucGes seqlienciais das operagoes e a frequiéncia de execucdo, especificando o
nome, o cargo e ou a funcdo dos responsaveis pelas atividades. Devem ser aprovados, datados e assinados pelo
responsavel do estabelecimento.

4.11.3 Os registros devem ser mantidos por periodo minimo de 30 (trinta) dias contados a partir da data de
preparacao dos alimentos.

4.11.4 Os servicos de alimentagdao devem implementar Procedimentos Operacionais Padronizados relacionados aos
seguintes itens:

a) Higienizacdo de instalagGes, equipamentos e moveis;
b) Controle integrado de vetores e pragas urbanas;

c) Higienizacdo do reservatorio;

d) Higiene e saude dos manipuladores.

4.11.5 Os POP referentes as operagoes de higienizacao de instalagdes, equipamentos e méveis devem conter as
seguintes informag0es: natureza da superficie a ser higienizada, método de higienizacao, principio ativo selecionado
e sua concentracdo, tempo de contato dos agentes quimicos e ou fisicos utilizados na operagdo de higienizagdo,
temperatura e outras informagbes que se fizerem necessarias. Quando aplicavel, os POP devem contemplar a
operacao de desmonte dos equipamentos.

4.11.6 Os POP relacionados ao controle integrado de vetores e pragas urbanas devem contemplar as medidas
preventivas e corretivas destinadas a impedir a atracdo, o abrigo, o acesso e ou a proliferacdo de vetores e pragas
urbanas. No caso da adogdo de controle quimico, o estabelecimento deve apresentar comprovante de execucdo de
servico fornecido pela empresa especializada contratada, contendo as informagOes estabelecidas em legislacdo
sanitaria especifica.

4.11.7 Os POP referentes a higienizacdo do reservatério devem especificar as informagdes constantes do item 4.11.5,
mesmo quando realizada por empresa terceirizada e, neste caso, deve ser apresentado o certificado de execugao do
servigo.

4.11.8 Os POP relacionados a higiene e salde dos manipuladores devem contemplar as etapas, a freqliéncia e os
principios ativos usados na lavagem e anti-sepsia das mdos dos manipuladores, assim como as medidas adotadas
nos casos em que os manipuladores apresentem lesdo nas maos, sintomas de enfermidade ou suspeita de problema
de salde que possa comprometer a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos. Deve-se especificar os exames aos
quais os manipuladores de alimentos s3o submetidos, bem como a periodicidade de sua execugdo. O programa de
capacitagdo dos manipuladores em higiene deve ser descrito, sendo determinada a carga horaria, o conteldo
programatico e a freqliéncia de sua realizagdo, mantendo-se em arquivo os registros da participagdo nominal dos
funcionarios.



4.12. RESPONSABILIDADE

4.12.1. O responsavel pelas atividades de manipulagdo dos alimentos deve ser o proprietario ou funcionario
designado, devidamente capacitado, sem prejuizo dos casos onde ha previsdo legal para responsabilidade técnica.

4.12.2. O responsavel pelas atividades de manipulacdo dos alimentos deve ser comprovadamente submetido a curso
de capacitacdo, abordando, no minimo, os seguintes temas:

a) Contaminantes alimentares;

b) Doengas transmitidas por alimentos;

) Manipulacdo higiénica dos alimentos;

d) Boas Praticas.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

S vk Diretoria de Compras

Relatorio n° Resposta Impugnaciio - ELASA ELO ALIMENTACAO S/A/SEJUSP/DCO0/2020

PROCESSO N2 1450.01.0153746/2019-44
IMPUGNAGAO AO EDITAL

O ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, neste ato representado pela Pregoeira, Sr.2 Ana Carolina Nascimento Souza, designada por
meio da Resolucdo SEJUSP n2 87, de 29 de novembro de 2019, vem, em razdo de IMPUGNACAO ao
Instrumento Convocatério do Pregdo 362/2019, proposto pela empresa ELASA ELO ALIMENTACAO S/A,
inscrita no CNPJ sob o n2 03.300.974/0001-89, estabelecida na Rua dos Inconfidentes, n2 911 - sala 1601,
Savassi, Beo Horizonte/MG, CEP: 30.140-128, apresentar sua resposta, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se de resposta a IMPUGNACAO ao instrumento convocatdrio do Pregdo Eletrénico n?
362/2019, cujo objeto é contrata¢cdo de servico para fornecimento continuo de refeicdes e lanches
prontos, na forma transportada, as Unidades Prisionais do Lote 222: Centro de Apoio Médico Pericial,
Complexo Penitenciario Parceria Publica Privada, Penitenciaria José Maria Alkimim, Presidio Antonio
Dutra Ladeira, Presidio Feminino José Abranches Gongalves e o Presidio Inspetor José Martinho
Drumond, conforme documento em anexo (11143117).

I1- DA TEMPESTIVIDADE

No que se refere a tempestividade, verifica-se que a impugnac¢do atende as exigéncias
previstas nos subitens 3.3. e 3.3.1. do Edital 362/2019, uma vez que o mesmo foi encaminhado por e-
mail no dia 31 de janeiro de 2020 as 16h35min, vejamos:

3.3. Impugnacgdes aos termos deste edital poderdo ser interpostas por cidaddo ou por licitante, até
2 (dois) dias uteis antes da data marcada para abertura da licitagdo, cabendo ao Pregoeiro decidir

sobre a impugnagdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

3.3.1. O interessado devera apresentar instrumento de impugnacgdo dirigido ao Pregoeiro no
e-mail licitacaodco@seap.mg.gov.br, assim como, de modo alternativo, protocolizar junto
ao Protocolo Geral — Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4.001 — Ed. Gerais — 12 andar — Bairro Serra
Verde — Belo Horizonte/MG — CEP 31.630-901 (a/c do Pregoeiro da Diretoria de Compras
(DCO), Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica), no horario de 09h00 (nove
horas) as 17h30min (dezessete horas e trinta minutos), em envelopes separados, lacrados,
rubricados, marcados como restritos e identificados com os dados da empresa licitante e do
processo licitatério (n2. do processo e lote), observado o prazo previsto no subitem 3.3 deste
ato convocatdrio, fundamentando o alegado e, se for o caso, juntar as provas que se fizerem

necessarias.
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Il - DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

A empresa ELASA ELO ALIMENTACAO S/A, CNPJ 03.300.974/0001-89 apresentou
impugnacdo conforme peca apartada (11143117) e, em sintese, requer:

Il - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a ELASA ELO ALIMENTACAO S/A., ora Impugnante, que seja modificado o
Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe, para

a) Suprimir a exigéncia prevista no item 3.6, do ANEXO | - TABELA DE REFERENCIA, relativa a
limitagdo de distancia entre a unidade de produgdo e as unidades prisionais;

b) prever a forma de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro na hipdtese de alteragdo da
demanda estimada, ainda que no limite de 25%, de acordo com o seu impacto na composi¢ao dos
custos;

c) conformar o item 14.3 a legislagdo de regéncia para prever-se que o prazo para pagamento é de
no maximo 30 (trinta) dias contados da prestacdo dos servicos no més de referéncia, excluindo-se
do Edital qualquer condicdo que dé a CONTRATANTE o dominio sobre o prazo de pagamento,
retardando-o por circunstancias ndo relacionadas a qualquer ato da CONTRATADA;

d) retificacdo do Edital, com a substituicdo da taxa disposta no item 14.3.5 do ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA por fator de correcdo monetaria e indice de juros - ambos consectarios legais da mora -
compativeis com o pagamento de débitos ndo tributarios.

A Impugnante requer ainda que seja republicado o Edital, caso alterado.

IV - DA RESPOSTA

Com o intuito de subsidiar as decisdes desta Pregoeira, no que concerne aos atos
praticados neste pregdo, com fundamento no art. 9°, inciso |, do Decreto Estadual 44.786/2008,
a impugnacdo do ato convocatério foi encaminhada a Diretoria de Nutricdo (DNU), por meio
do Memorando.SEJUSP/DCO.n2 117/2020 (11143249), para que a darea analisasse, e, por fim,
apresentasse posicionamento e justificativa, considerando os argumentos apresentados pela Impugnante
atinentes ao setor técnico responsavel pela elaboracdao do Termo de Referéncia.

Em resposta, a Diretoria de Nutricdo, por meio do Memorando.SEJUSP/DNU.n?
166/2020 (11147118), informou que:

Prezada Senhora,

Em atencdo ao Memorando.SEJUSP/DCO.n2 117/2020 (11143249), segue parecer técnico quanto a
impugnacdo ao edital de licitagdo, Pregdo Eletrénico n? 362/2020, cujo objeto é a prestagdo de
servigo de fornecimento de alimentagao, na forma transportada, para o Lote 222: Centro de Apoio
Médico Pericial, Complexo Penitenciario Parceria Publica Privada, Penitencidaria José Maria
Alkimim, Presidio Antonio Dutra Ladeira, Presidio Feminino José Abranches Gongalves e o
Presidio Inspetor José Martinho Drumond, pertinente a nossa area de competéncia.

| Das Razbes da Impugnante

I.1- DO ALEGADO CARATER ANTICOMPETITIVO DA RESTRICAO DE LOCALIZAGAO DAS UNIDADES
DE PRODUGAO

A empresa, ELASA ELO ALIMENTACAO S/A, alega em suas razdes que o subitem 3.6, item 3 do
Termo de Referéncia tem carater anticompetitivo e restritivo ao certame, em razdo da exigéncia que
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a distancia maxima entre a unidade de producdo e a unidade prisional devera ser de 50 km.

Com relagdo a distancia maxima de 50 km entre a unidade de produgdo e a unidade prisional,
esclarecemos que o Termo de Referéncia (10466331) foi elaborado seguindo os requisitos basicos
determinados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG e da MINUTA PADRAO
da Advocacia Geral do Estado- AGE, com adaptagGes necessarias ao padrdo técnico especifico que o
fornecimento de alimentac&o ao Sistema Prisional/Socioeducativo requer.

Isso porque, a producdo de refei¢cGes e lanches devera garantir, além dos nutrientes necessarios a
manutencdo da saude, a seguranca alimentar dos comensais, ndo podendo ser fonte de
microrganismos patogénicos. Assim sendo, conforme a RDC 216/2004 (11158788), os alimentos
prontos para o consumo, apds serem submetidos a cocgdo, devem ser mantidos em condigdes de
tempo e de temperatura que ndo favorecam a multiplicagdo microbiana, devendo ser submetidos a
temperatura superior a 602C (sessenta graus Celsius) por, no maximo, 6 (seis) horas.

4.8.15 Apds serem submetidos a cocgdo, os alimentos preparados devem ser mantidos em condigdes
de tempo e de temperatura que ndo favorecam a multiplicagdo microbiana. Para conservagdo a
quente, os alimentos devem ser submetidos a temperatura superior a 60°2C (sessenta graus Celsius)
por, no mdximo, 6 (seis) horas. Para conservagdo sob refrigeragdo ou congelamento, os alimentos
devem ser previamente submetidos ao processo de resfriamento.

Nessa logica, anteriormente a estipulagdo no Termo de Referéncia da distancia ora questionada, a
equipe técnica de Nutricionistas da Diretoria de Nutrigdo, realizou uma analise do processo
produtivo das refeicdes, considerando o tempo gasto no porcionamento até a distribuicdo ao
consumidor final. Na oportunidade, verificou-se que o tempo despendido em tal processo ocorria
da seguinte forma:

- Tempo médio de porcionamento dos marmitex é de 2 (duas) horas;
- Tempo médio de distribuicdo das refeigdes nos pavilhdes 90 (noventa) minutos;

Assim, observou-se ser necessdrio ajustar o tempo gasto no transporte das refeigdes com as etapas
supracitadas, a fim de evitar que o processo de produgdo até o consumo nao ultrapassasse as 6
(seis) horas estipuladas na legislagdo. Para isso, foram feitos calculos considerando algumas
distancias entre a unidade de producdo e a unidade prisional/socioeducativa, entre elas a de 50 km,
que atendeu de melhor maneira a realidade das unidades prisionais/socioeducativas licitadas em
um lote Unico, uma vez que o tempo gasto nesse percurso a uma velocidade média de 80km/h é
de 38 minutos. Com isso, o total de tempo gasto entre o porcionamento das refeicdes até a
distribuicdo final aos comensais é cerca de 4 (quatro) horas, inferior ao maximo de 6 (seis) horas.

Desse modo, a previsdo de 4 (quatro) horas, necessaria ao processo de porcionamento até o
consumidor final, tem o objetivo de proporcionar maior seguranga alimentar, uma vez que, caso
surjam alguns imprevistos, ainda ha uma margem segura de 2 (duas) horas para que as refei¢cdes
mantenham as condi¢Ges adequadas de consumo.

Dessa forma, restou demonstrado que a motivacdo da exigéncia da distancia de 50 km entre
a unidade de producdo e a unidade prisional vem ao encontro das particularidades conferidas a
contratacdo de refei¢cGes e lanches prontos a unidades de seguranca prisional, ndo havendo o que
se falar em restricdo da competitividade.

Ademais, o Termo de referéncia ndo veda a instalacdo, por parte da empresa contratada, de mais de
uma Unidade de Alimentacdo e Nutricdo - UAN para atender o objeto licitado, estando essa
condicdo atrelada a sua capacidade gerencial.

A respeito da alegacdo do impugnante, sobre a flexibilizacdo da distdncia maxima exigida no Termo
de Referéncia, informamos que a redagdo do item 3.6 “salvo autorizagdo expressa e fundamentada
do Gestor do Contrato com prévia andlise da Diretoria de Nutricao” refere-se a situagdes concretas
adversas que poderdo surgir durante a prestacdo do servico, que serdo analisadas com base nos
principios da administracdo publica, em destaque a razoabilidade e legalidade. Portanto ndo ha que
se falar em flexibilizagdo no decorrer da execugdo contratual.

.2 - DA ALEGADA INEXISTENCIA DE PREVISAO DE MECANISMOS QUE ASSEGUREM A
MANUTENGCAO DAS CONDICOES EFETIVAS DA PROPOSTA A PARTIR DA VARIACAO DO
QUANTITATIVO DE REFEICOES
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Primeiramente, torna-se necessadria a diferenciagdo dos institutos da revisdo, reajuste e
repactuacgao.

Recomposicdo é a uma expressdao genérica que designa todo e qualquer reequilibrio da equagao
econémico-financeira. Portanto, recomposicdo é género do qual sdo espécies: a revisdo, o reajuste
e a repactuagao.

A Revisdo, por sua vez, é a recomposicdo em razdo de um desequilibrio extraordinario e
extracontratual. J4 o reajuste e a repactuacdo, basicamente, sdo formas de revisdo em razdo de um
desequilibrio ordindrio e contratual, ocasionado pelo processo inflacionario. O reajuste e a
repactuacdo recompdem a perda inflaciondria relativamente ao material e a m3o de obra que
integram contrato.

O que diferencia o reajuste da repactuagdo é simplesmente o fato de que no reajuste, a
recomposi¢cdo é feita por meio de um indice geral ou especifico, enquanto na repactuagdo, a
recomposicdo é realizada com base na variagdo de custos de insumos previstos em planilha de
composigao de precos.

O equilibrio econdmico e financeiro do contrato esta previsto no art. 37 da Constituicao Federal, in
verbis:

Art. 37 (...) inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as

exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos)

Do referido artigo, depreende-se que o equilibrio da equagdo econémico-financeiro é considerado
elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo apto a manter as condi¢Ges
efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado quando ocorrer risco
de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais.

De acordo com o disposto no art. 65, Il, d, da Lei 8.666/93, os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos, por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso

fortuito ou fato do principe[g], configurando alea econGmica extraordinaria e extracontratual. (grifos
Nnossos).

Podemos dizer que o equilibrio econémico-financeiro é a relagdo de razoabilidade entre as
obrigacOes assumidas pelo particular contratado e Administragdo contratante. E que, portanto, em
caso de alteracdo, majoracdo dos encargos suportados pelo particular contratado, deve a
Administracdo restaurar a situagdo originaria contratual.

Nessa seara, o doutrinador Marcal Justen Filho entende que para que se dé o reequilibrio da
equacgdo econdmico-financeira do contrato, antes, ha que se verificar se certos pressupostos foram
devidamente preenchidos:

O restabelecimento da equagdo econdmico-financeira depende da concretizagdo de um evento
posterior a formulagdo da proposta, identificivel como causa do agravamento da posicdo do
particular. Ndo basta a simples insuficiéncia da remuneracdo. Ndo se caracteriza rompimento do
equilibrio econémico-financeiro quando a proposta particular era inexequivel. A tutela a equacao
econdmico-financeira ndo visa a que o particular formule proposta exageradamente baixa e, apds,
vitorioso, pleiteie eleva¢do da remuneragao. Exige-se, ademais, que a elevagdao dos encargos nao
derive de conduta culposa imputavel ao particular.[FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 2010. 142 ed. p. 776.]
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Segundo Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e Contrato Administrativo, 112 ed, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo et alii, Sdo Paulo, Malheiros, 1996, p.165):

O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico do contrato administrativo, também denominado
equagdo econdmica ou equacgao financeira, é a relagdo que as partes estabelecem inicialmente, no
ajuste, entre os encargos do contrato e a retribuicdo da Administragcdo para a justa remuneragdo da
obra, do servico ou do fornecimento. Em ultima analise, é a correlagdo entre objeto do contrato e
sua remuneragdo, originariamente prevista e fixada pelas partes em numeros absolutos ou em
escala mével. Essa correlagdo deve ser conservada durante toda a execugdo do contrato, mesmo
que alteradas as cldusulas regulamentares da prestagdao ajustada, a fim de que se mantenha a
equacdo financeira ou, por outras palavras, o equilibrio econémico-financeiro do contrato (Lei
8.666/93, art. 65, I, "d", e § 62).

Depura-se, entdo, que para que se dé o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados
pela Administragao indispensaveis serdo: a elevagao dos encargos do particular, a ocorréncia do
evento que causou o desequilibrio apds a formulagdo das propostas, a existéncia de vinculo de
causalidade entre o evento ocorrido, a majoragao dos encargos do contratado e a auséncia da culpa
do contratado pela majoragdo dos seus encargos.

Destaca-se que, conforme preceitua o inc. I, § 29, art. 65, da Lei 8.666/93, os limites estabelecidos
no paragrafo §12 (do mesmo artigo) poderdo ser excedidos, em caso de supressao, por acordo das
partes.

O TCU, inclusive, ja responsabilizou administradores publicos e fornecedores pela concessdo de
reequilibrio econémico-financeiro baseado apenas no argumento de aumentos de custos dos
produtos e servigos.

No acérdio 7249/2016, da Segunda Camara do TCU, a Ministra Relatora Sra. Ana Arraes afirmou
que:

Acérdio 7249/2016 Segunda Cadmara, Tomada de Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes.

3. Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si sds, para caracterizar
qualquer uma das hipéteses legais para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato (fatos
imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execuc¢dao ou, ainda, caso de forca maior, caso fortuito ou fato de principe), que deve estar
demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que extrapolaram as condi¢des normais de
execugao e prejudicaram o equilibrio global do contrato.

Tomada de Contas Especial resultante da conversdo de processo de representagdo apurara possivel
dano ao erdrio decorrente de concessdo irregular de realinhamento econdémico-financeiro em
contrato destinado & execucédo das obras da Estagdo de Tratamento de Agua Tijucal, no municipio de
Cuiaba/MT, financiadas com recursos de contratos de repasse celebrados com o Ministério das
Cidades. Dentre as condutas imputadas aos responsaveis nas citagdes, constou a elaboragdo e o
encaminhamento de parecer técnico “atestando a justificativa de realinhamento econémico-
financeiro por meio de notas fiscais - apresentadas pela empresa [contratada], sem justificativa do
fato superveniente e imprevisivel - que motivou a repactuacdo dos servigos contratados”.
Analisando o feito, apds a realizagdo do contraditério, anotou a relatora que “o contrato previa
férmula padréo de reajuste que foi utilizada, no mesmo aditivo, para reajustamento no valor de RS
2,54 milhGes, relativo aos servigos da segunda etapa”. Assim, “a possibilidade adicional de
realinhamento (reequilibrio econémico- financeiro) estd condicionada a comprovada ocorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato de principe”. No caso
concreto, “ndo foram apresentadas evidéncias hdbeis a justificar o realinhamento”. Nesse sentido,
prosseguiu a relatora, “o procedimento de aceitar notas fiscais de fornecedores da contratada
desconsiderou os descontos oferecidos no processo licitatdrio e € insuficiente para caracterizar
qualquer _das hipoteses legais_previstas para reequilibrio econdémico-financeiro, que ndo visa
diretamente @ manutencdo do lucro da contratada”. A recomposi¢do de pregos, anotou, “deveria
estar fundamentada em comprovacdo de alteragbes extraordindrias nos custos dos
servigos. Alega¢des genéricas de aumento de pregos e de exclusividade no fornecimento de um
material sdo insuficientes para comprovar desequilibrio econémico imprevisivel”. Ao
contrdrio, “o parecer técnico e o juridico limitaram-se a fazer referéncia a planilhas anexas, sem
trazer justificativas para fundamentar a necessidade derealinhamento, para o qual a lei exigiria
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comprovagdo de fatos imprevisiveis de consequéncias impeditivas da execugdo”. Ainda, ao refutar
as alegacGes de um dos responsaveis, pontuou a relatora, “seria exigivel que fosse detectada a
auséncia de justificativas para asseqgurar a subsungdo do caso concreto as hipoteses legais previstas,
especialmente porque a proposta [do termo aditivo] mencionava planilha baseada apenas nas
notas fiscais apresentadas, sem qualquer avaliacdo técnica do impacto e da suficiéncia dessa
documentagdo para fundamentar a necessidade de reequilibrio”. Por fim, destacou: “ndo houve
demonstragdo das circunstdncias excepcionais com efeitos quantificados que teriam extrapolado as
condigbes normais de execugdo e prejudicado o equilibrio global do contrato, de modo a justificar a
necessidade extraordindria de realinhamento. E as manifestacées do setor juridico endossaram a
celebragdo do 32 TA com esse erro grave, que deu causa ao prejuizo”. Assim, acatou o Colegiado a
proposta da relatoria, para, dentre outros comandos, julgar irregulares as contas dos responsaveis,
condenando-os solidariamente com a empresa contratada ao pagamento do dano apurado.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também tem posicdo firme no sentido para que
haja o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro da avenca, é necessario que reste
comprovado o seu rompimento com base em fato imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis, sendo possivel a responsabilizagdo dos envolvidos em caso de revisdao contratual
irregular  (Processo n? 877.079, Segunda Camara, sessdo do dia 12/11/13; Processo n® 872021,
Segunda Camara, sessdo do dia 14/08/2014).

Portanto, para o deferimento do reequilibrio é necessario que haja provas robustas de que houve
um evento extraordindrio, excepcional e imprevisivel que impossibilite a continuidade da relagdo
contratual nos termos inicialmente registrados.

Em regra, o valor do contrato deve ser apresentado de forma a absorver e exaurir a totalidade das
despesas com a mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, administracdo local e central,
encargos da legislacdo social, trabalhista e previdenciaria, da infortunistica do trabalho,
responsabilidade civil por quaisquer danos causados a terceiros em geral e dispéndios resultados de
impostos.

Também ndo se pode olvidar que, todos os licitantes, decerto, ao apresentarem suas propostas
devem levar em conta os custos calculados a luz do edital, ou seja, sob condigdes isondmicas.

Ante todo o exposto, descabivel a intengdo da Impugnante em seu pleito de modificacdo do edital,
vez que o subitem 3.2 do Termo de Referéncia apresenta com clareza que na hipdtese de variacdo
da populagdo carceraria, a alteragdo contratual se dara dentro do limite legal de 25% (vinte e cinco )
por cento.

Assim, ndo ha se falar em modificagdo do edital, como requer a Impugnante.

I. 3- DA ALEGADA ILEGALIDADE DO PRAZO DE PAGAMENTO PREVISTO NO ITEM 14.3

Em sintese, alega a Impugnante que em conforme com a Lei Federal 8.666/1993, que "a
exigibilidade do pagamento da contraprestacdo estd condicionada, tdo-somente, a efetiva
prestacdo dos servigcos, sendo de 30 (trinta) dias o prazo mdximo permitido pela norma a partir do
inadimplemento da obrigacgdo" (fl. 10);

Ocorre que razdo ndo lhe assiste, vez que cedico que as despesas podem ser liquidadas e
pagamentos efetuados em favor do contratado somente apds executado e aceito o objeto, no todo
ou parte, conforme dispuser a convocacao editalicia e o contrato. De sorte que fica a Administracdo
obrigada a efetuar pagamento de despesas que realizar nos prazos indicados no objeto editalicio e
no termo de contrato, sendo que o pagamento somente sera devido apds concluidos e aprovados
pela autoridade competente os trabalhos relativos aos servigos efetivamente prestados.

Dessa feita, 0s prazos para pagamento terdo inicio a partir da data de apresentagdao da nota
fiscal/fatura. Ademais, na hipdtese de os prazos de pagamento propostos serem descumpridos pela
Administracdo Publica, é seu poder-dever atualizar monetariamente os valores devidos. Sendo
certo, conforme ja mencionado, que para efetuar o pagamento de despesa é obrigatéria a
apresentacdo da nota fiscal/fatura e que o prazo de pagamento estabelecido no contrato comeca a
contar da data em que a documentag¢do encaminhada para liquidacdo da despesa estiver completa
e totalmente certa, inclusive quanto a regularidade junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Demais disso
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Nos pagamentos efetuados pela Administracdo, principalmente nos contratos de execugdo
continuada ou parcelada, obriga-se o gestor a verificagdo da documentagao relativa a regularidade
fiscal para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, conforme o caso, e para com a
Seguridade Social. Acérddo 890/2007 - Plenario.

Assim sendo, o subitem 14.3 do Termo de Referéncia nao carece de qualquer conformidade
conforme alegado pela Impugnante, pelo fato de o item 14 no qual o subitem estd contido, constar
as condicBes necessarias e suficientes para o adimplemento das obriga¢des oriundas do objeto
contratual.

I. 4— DO ALEGADO CABIMENTO DA TAXA SELIC PARA CREDITO NAO TRIBUTARIO

Também ndo assiste razdo a Impugnante no que concerne a alegagao de ser incabivel a aplicagdo da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custédia - Selic como consectdrio da mora
administrativa no ambito do contrato a ser firmado, conforme dispde o Subitem 14.3.5 do Termo
de Referéncia em questdo, a saber:

14.3.5. Ocorrendo atraso de pagamento por culpa exclusiva da Administracdo, o valor devido sera
atualizado financeiramente, entre as datas do vencimento e do efetivo pagamento, de acordo com a
variacdo do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia — SELIC.

Isto porque a observancia da taxa Selic coaduna-se claramente com o objetivo que se busca
alcangar na espécie, vez que essa acumula tanto a correcdo monetaria, quanto os juros moratorios.

Nesse sentido, é o Parecer da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais — AGE/MG de n?
15.425/2015, exarado em consulta formulada pela Superintendéncia Central de Governanca da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais — Seplag, de que a taxa a ser
utilizada tanto para a correcdo monetaria quanto para os juros moratorios, vem a ser a Selic

“..)

ApOs a andlise da natureza juridica da SELIC, advertiu-se que essa taxa acumula em si mesma tanto
a corre¢do monetaria quanto os juros moratérios, motivo porque quando aplicada, ndo pode incidir
simultaneamente com qualquer outro percentual de atualizagdo ou de juros, sob pena de
enriquecimento ilicito e sem causa do credor.

(...

E vedada a incidéncia cumulada com correcdo monetaria ou outros juros, sendo certa sua aplicacdo
a partir do més seguinte ao més em que esteja caracterizado o atraso da parcela em questdo.

Destarte, a estrutura da taxa Selic evidencia seu cunho compensatdrio, contendo em seu bojo além
dos juros a correcdo monetdria. Sendo seu objetivo,_na contratacdo objeto do edital impugnado,
exatamente deixar indene o patriménio do contratado em eventual atraso no pagamento de
montante contratual devido pela entidade publica.

Cabe, ainda, destacar que a AGE/MG também exarou no Parecer n? 15.061/2010 que

“...)

Desde o inicio da vigéncia da Lei Federal n2 9.250/95, a regra do artigo 406 do Cédigo Civil
operacionaliza-se mediante incidéncia da Selic nos atrasos de inadimplementos das obrigacdes,
se ndo estipulado, de modo expresso, percentual de juros moratérios entre as partes.” (g. n.).

Nesse mote, o item “14” do Termo de Referéncia trata do pagamento, assim como dispde o art. 40,
inc. XIV, alinea ‘d’ da Lei Federal 8.666/1993, o qual determina que o edital, obrigatoriamente,
deverd indicar as condi¢gdes de pagamento, prevendo compensagdes financeiras e penalizages por
eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipagdes de pagamento.
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Por fim, importa esclarecer que a taxa Selic deve incidir de forma simples, vedada a incidéncia
cumulada com a corregdo monetaria ou outros juros.

Ante o exposto, ante a exata compatibilidade da taxa Selic com a matéria impugnada, ndo merece
guarida a retificagdo do edital, conforme pedido da alinea “d” da impugnacao.

V - CONCLUSAO

Em face das consideragdes expendidas, em conformidade com o posicionamento
informado pela area e, por entender que os requisitos e principios que permeiam os atos da
Administracdo Publica devem ser irrestritamente observados, esta é a resposta.

Belo Horizonte, 03 de fevereiro de 2020.

Ana Carolina Nascimento Souza

Pregoeira da Diretoria de Compras
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Nascimento Souza, Pregoeira, em
03/02/2020, as 16:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

il

Sel o
assinatura

| eletrbnica

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 11148648

Referéncia: Processo n2 1450.01.0153746/2019-44 SEIn2 11148648

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12994961&infra...  8/8


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

