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AO PREGOEIRO RESPONSAVEL ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Diretoria de Compras.

PREGAO ELETRONICO N° 189/2020
PROCESSO DE COMPRA N° 1451044 000189/2020

Conforme item trés do Edital qualificado acima, envio em anexo, pedido de esclarecimento/impugnagao
do referido edital.

Favor acusar recebimento deste.

Att
Ronaldo Germano dos Santos
(31) 99317-9724
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AO PREGOEIRO RESPONSAVEL

ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
Diretoria de Compras.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAQ

PREGAO ELETRONICO N° 189/2020
PROCESSO DE COMPRA N° 1451044 000189/2020

OBJETO: Prestacdo de SERVICOS FUNERARIOS, para assistir a familia do individuo
privado de liberdade, que se encontra em situagéo de vulnerabilidade social, ou que ndo
possua vinculo familiar para custear as despesas funerarias. O servico consiste na
contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigcos de fornecimentos de
urnas, formolizacao, embalsamamentos e translado, dos obitos ocorridos dentro dos
estabelecimentos penais dos individuos, conforme especificagdes.

A empresa Funeraria Sdo Cristévao Ltda, pessoa juridica de natureza
privada, inscrita no CNPJ n®: 00.772.419/0001-61, com sede na Rua Cecildes Moreira °
de Faria, n° 135, bairro Nova Gameleira, Belo Horizonte/MG, CEP: 30510-250, e-mail:
ronaldogermanos@gmail.com , telefone (31) 3379-8900 e celular (31) 99317-9724 |
neste ato representada pelo seu socio administrador Sr. Ronaldo Germano dos Santos,
portador do CPF: 058.494.166-84, vem, por meio do presente, apresentar pedido de
esclarecimento/impugnacéo aos termos constantes no edital do Pregéo eletronico n°
189/2020, conforme razdes a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos da norma do artigo 41, §2° da Lei Federal 8.666/93, bem
como, item 3 do edital, “3.1 Os pedidos de esclarecimentos, referentes ao processo
licitatério, poderéo ser realizados por qualquer pessoa, inclusive licitante, e deveréo ser
enviados ao Pregoeiro até 2 (dois) dias Uteis antes da data marcada para abertura da
licitacdo. 3.2. Os pedidos de esclarecimento deverdo ser encaminhados ao Pregoeiro,

por escrito, por meio do e-mail licitacaodco@seguranca.mg.gov.br.”

O certame de recebimento dos envelopes ocorrera em 01/10/2020,
portanto, tem-se que o prazo final para oposigdo da presente impugnagéo finda-se em
25/09/2020, assim sendo tempestiva.

Il - DOS FATOS
A licitante interessada pugna a correcgéo de falhas constantes no edital

de licitacdo Pregao eletrénico n° 189/2020, ja que afronta diretamente a Lei Federal
8.666/93, bem como, jurisprudéncia assente do TCE/MG e TCU e nao versam sobre as
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atividades almejadas no objeto do certame, conforme fatos e fundamentos a seguir
expostos.

Il - EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA INAPROPRIADAS AO OBJETO DO
CERTAME.

O Edital de licitag&o assim dispde em seu Termo de Referéncia:

6. QUALIFICACAQ TECNICA:

6.1. Devido & natureza publica dos servigcos a serem executados,
considerando que ird abranger os individuos privados de liberdade do
estado de Minas Gerais, bem como as particularidades do ambiente
prisional, o qual possui caracteristicas sensiveis e peculiares
considerando a finalidade de custodiar os IPLs, com seguranca,
promovendo a ressocializag@o e a humanizagéo do atendimento, em
consonancia com o cumprimento da execugéo penal, sera exigida da
licitante, comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade e
compativel em quantidade (pelo menos 50% [cinquenta por cento] do
quantitativo licitado), caracteristicas e prazos iguais ao objeto da
licitacdo. A referida comprovacéo se dard com a apresentagao de 1
(um) ou mais atestados de capacidade técnica, em papel timbrado,
com devida identificagdo do emitente, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado de acordo com a
legalidade, e, que comprove a aptiddo para desempenho do servigo
prestado.

6.2. - O art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a .
administracdo a exigir da licitante a comprovagéo de aptidao para
desempenho da atividade pertinente. O § 1°Inc. | do art. 30 da Lei
8.666/93 preconizam que:

6.3. § 1° A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do “caput’
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servi¢os, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

6.4. | - Capacitag&o técnico-profissional: A licitante devera apresentar
Declaragdo elaborada em .papel timbrado e subscrita pelo
representante legal da empresa de que possui em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, cuja
comprovagéo de vinculo profissional podera se dar mediante copia do
Contrato Social, cépia da Ficha de Empregado ou copia do Contrato
de Trabalho, sendo possivel a contratagdo de Profissional Auténomo,
por meio da cdpia de contrato de prestagéo de servigos, celebrado de
acordo com a legislagdo civil comum.

Ocorre que, as atividades desenvolvidas pelas empresas atuantes nos
servicos funerarios no sdo submetidas a nenhum conselho ou entidade profissional
competente que possam realizar o registro do atestado de capacidade técnica.



Sendo assim, como serda avaliado o atestado apresentado e
considerando o apontamento acima e a previsdo disposta no item 6.3 do termo de
referéncia?

Ja no item 6.4 é exigido a apresentacdo, em conjunto com a
declaracdo sugerida, comprovagéo de vinculo de profissional técnico com a empresa
licitante, e que esse profissional possua atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obras ou servigos compativeis com o objeto do certame.

Da mesma forma, se entende que tal exigéncia ndo esteja adequada
para o servigo almejado, visto que nao existe atestado de responsabilidade técnica para
servicos funerarios. O que seria possivel de apresentacéo para fins de responsabilidade
técnica da atividade, & a Certiddo de registro de responsavel técnico pela funeraria
emitida pelo CRM, por meio de médico devidamente registrado no CRM que possua
vinculagdo com a licitante.

Sendo assim indaga-se: A declaracdo sugerida, acompanhada de
Certiddo de Responsavel Técnico emitida pelo CRM. a gqual indica o médico
devidamente reqistrado no conselho que responde tecnicamente pela funeraria atende
ao item 6.4 no edital? Nosso entendimento esta correto?

Observe o que reza o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; ‘

A Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagao, acerca
da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicao de
restricdes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e c) |
inclusao de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, 0s
agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de
licitagdes, além das sangdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a
responsabilidade civil e criminal”.

Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatoério
(frustar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagao. Penade 2a4
anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia
universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE
AGENTES PUBLICOS, pois constituem protegéo ao sagrado interesse publico maior —
razd0 esta suficiente a proclamar a retificago do edital no tocante a exigéncias que
extrapolam os comandos legais. :



Infere-se, ainda, do artigo 3° que é vedado a Administragao
ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de condigbes que restrinjam a
participacao no procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes.

Interpretando as disposicdes do artigo 3°, o ilustre especialista na area
de licitacdo, o DR. MARGCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitagéo, desdobram os principios
do art. 3° que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicacéo da Lei das licitagdes. Nenhuma solugéo, em caso algum,
sera sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre
o caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera recorrer
a esse dispositivo. Dentre diversas solucdes possiveis, deverao ser
rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3% (in
‘Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, Ed.
Dialética, 5% edigao, fls. 54).

Para arrimar referido posicionamento, abaixo seguem algumas
decisbes dos Tribunais, veja-se: '

TJ/SP - LICITACAO - Requisitos — Mandado de seguranga, impetrado
por empresa impedida de participar de procedimento licitatorio, ora
agravante, com pretensdo de se suspender os efeitos de pregdo
licitatorio que tem por objeto dois servicos distintos: o de
monitoramento eletrdnico a distancia, com instalagéo de equipamentos
nas dependéncias das unidades do Conselho Regional de Saude
Norte, € o de vigilancia patrimonial desarmada; servigos, esses,
licitados de forma conjunta — Hipotese — Circunstéancia em que nao se
pode vincular no edital, & mesma empresa licitante, a prestacdo de
servicos que, malgrado complementares, s&o totalmente distintos nas
suas caracteristicas e na especializagdo que exigem para o sel
desempenho, restringindo, demasiadamente, o numero de licitantes,
contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido.
(Agravo de instrumento n° 635.534-5/0-00 — S&o Paulo — 4a Camara
de Direito Publico — Relator: Thales do Amaral —29.03.07 - V.U. —Voto
n° 6.142)

TCU - Acoérddo n° 1.753/2008-Plendrio — “9.1.5. oriente os
érgaos/entidades integrantes do Sistema Integrado de Administragao
de Servicos Gerais a: | — absterem-se de licitar servicos de instalagdo,
manutengéo ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletronica
(alarmes, circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servicos
continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento
eletrénico;".

TCU - Decis&io 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que,
em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso |; art. 8° § 1° e artigo
15, inciso 1V, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatoria a admissao, nas
licitacdes para a contratagéo de obras, servicos e compras, e para
alienagbes, ondAcorddo  5134/2014-Segunda  Cémara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for
de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da
adjudicagao por itens e n&o pelo prego global, com vistas a propiciar a
ampla participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a
essa divisibilidade”. -



Sumula n° 247 do TCU - “E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratag&o de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicéo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Por todo o exposto e diante dos fatos relatados é que requer, em
tempo, a alteracdo do edital de Pregdo eletronico N° 189/2020 para retirada das
exigéncias dispostas nos itens 6.3 e 6.4, ou ainda, que sejam indicados os
documentos que esta administracdo entende que seja pertinente para o
atendimento dos itens indicados de forma clara e precisa, tendo em vista a
auséncia de indicacédo objetiva.

lil - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, e em observancia aos principios licitatérios, pede seja
a presente IMPUGNACAO/ESCLARECIMENTO julgada procedente, alterando o edital,
indicando a documentacdo a ser apresentada para atendimento aos itens 6.3 e 6.4,
conforme os requerimentos susoditos sob pena de dano ao erario e restricdo a
competitividade.

Requer ainda sejam respondidos todos os esclarecimentos promovidos
em topicos proprios.

Uma vez superada as ilegalidades apontadas, requer seja determinada a

republicagdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte/MG, 25 de setembro de 2020.

FUNERARIA SAOCR AO LTDA
CNPJ: 00.772.419/0001-61
RONALDO G. SANTOS
MG 12.026.041

100.772.419/0001-671
FUNERARIA SA0 CRISTOVAD LTDA

Rua Cecildes Moreira da Farj
V @ Faria, 1
Nova Gameleira - CEP3051&253()5

L. BELOHORIZONTE MG _| >
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Re: Pedido de Esclarecimento

SEJUSP - Comissao Permanente de Licitacao & Responder a todos | v
qua 30/09/2020 12:22
Para: Ronaldo Germano <ronaldogermanos@gmail.com> A

PE 189/2020

Prezado Germano, boa tarde!

Desculpe pela demora, em resposta ao pedido de esclarecimento / impugnac3o, a area técnica
respondeu o seguinte:

"Prezados Senhores,

Em resposta ao pedido de esclarecimento/impugnacdo (19837183), informamos
gue o Termo de Referencia fora retificado com relacdo aos questionamentos apresentados.

Deste modo, encaminhamos o Termo de Referéncia em epigrafe (19994665) para
essa Diretoria de Compras, e, conforme legislacdo vigente, haja vista a aprovacdo dessa darea
técnica, o Edital sera republicado respeitando o prazo ndo inferior a oito dias uteis, contados da
publicacdo do aviso, para os interessados prepararem suas propostas.

Nessa toada, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer duvidas e eventuais
esclarecimentos."

Portanto serd publicado a retificagdo do aviso licitatério no didrio do Estado, no Jornal de Grande
circulacdo; e esta resposta serd publicada no Portal da seguranca www.seguranca.mg.gov.br.

Atenciosamente,

Comissdo Permanente de Licitagao

DIRETORIA DE COMPRAS

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Avenida Papa Jodo Paulo II, 4143 — Bairro Serra Verde

Cidade Administrativa Tancredo Neves — Prédio Minas — 5° andar/ Cep: 31630-900.

De: Ronaldo Germano <ronaldogermanos@gmail.com>
Enviado: quarta-feira, 30 de setembro de 2020 10:39
Para: SEJUSP - Comissdao Permanente de Licitacdo
Assunto: Pedido de Esclarecimento

Prezados, muito bom dia!

Até o presente momento ndo obtivemos retorno do pedido de esclarecimento protocolado no dia
25/09 referente ao PREGAO ELETRONICO N2 189/2020 , PROCESSO DE COMPRA N2 1451044
000189/2020.

https://mail.ca.mg.gov.br/owallicitacaodco@seguranca.mg.gov.br/projection.aspx



30/09/2020 SEI/GOVMG - 19837252 - Memorando

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica

Diretoria de Compras

Memorando.SEJUSP/DCO.n2 1260/2020
Belo Horizonte, 25 de setembro de 2020.

Para: Jober Gabriel de Sousa

Diretoria de Atencao a Satde e Atendimento Psicossocial

Assunto: Solicita Resposta ao Pedido de Esclarecimento / Impugnagdo PE N2 189/2020
Pregio Eletronico 189/2020 - Objeto: Prestacio de SERVICOS FUNERARIOS

Senhor Diretor,

Com o intuito de subsidiar as decisdes deste Pregoeiro, no que concerne aos atos
praticados neste pregdo, com fundamento no art. 9°, § 19, inciso Il do Decreto Estadual 44.786/2008,
encaminho o Pedido de Esclarecimento/Impugnacdo (19837183) solicitado pela empresa : FUNERARIA
SAO CRISTOVAO LTDA - CNPJ 00.772.419/0001-61, para que seja analisado e esclarecido tendo vista se
tratar de matéria estritamente técnica.

As informacdes apresentadas neste documento ndo excluem outras que puderem
complementa-lo.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

Herbert Silva Quintao
Pregoeiro - Diretoria de Compras
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
Documento assinado eletronicamente por Herbert Silva Quintao, Servidor(a) Publico(a), em

25/09/2020, as 12:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23362847&infra...
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30/09/2020 SEI/GOVMG - 19837252 - Memorando

il
el:
s (5
assinatura
eletrénica

Y acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 19837252
¥ e o codigo CRC 5DE88600.

Referéncia: Processo n? 1450.01.0006400/2019-28 SEl n® 19837252

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23362847&infra... 2/2



30/09/2020 SEI/GOVMG - 19894252 - Memorando

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica

Diretoria de Atengdo a Saude e Atendimento Psicossocial

Memorando.SEJUSP/DSP.n2 1975/2020
Belo Horizonte, 28 de setembro de 2020.
Para: David da Silva Campos
Diretor de Compras
Herbert Silva Quintao

Pregoeiro - Diretoria de Compras

Assunto: Resposta ao Pedido de Esclarecimento / Impugnacdo PE N2 189/2020
- Memorando.SEJUSP/DCO.n2 1260/2020

Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2
1450.01.0006400/2019-28].

Prezados Senhores,

Em resposta ao pedido de esclarecimento/impugnacdo (19837183), informamos que o
Termo de Referencia fora retificado com relacdo aos questionamentos apresentados.

Deste modo, encaminhamos o Termo de Referéncia em epigrafe (19994665) para essa
Diretoria de Compras, e, conforme legislacdo vigente, haja vista a aprovacao dessa area técnica, o Edital

serd republicado respeitando o prazo ndo inferior a oito dias Uteis, contados da publicacdo do aviso, para
os interessados prepararem suas propostas.

Nessa toada, colocamo-nos

a disposicdo para quaisquer duvidas e eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Poliana Aparecida Vieira Albino

Diretora Interina de Atencao a Saude e Atendimento Psicossocial

Jober Gabriel de Sousa
Superintendente Interino de Humanizagdo do Atendimento

Documento assinado eletronicamente por Jober Gabriel de Sousa, Superintendente, em

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23427586&infra 12



30/09/2020 SEI/GOVMG - 19894252 - Memorando

I 30/09/2020, as 12:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
jEI L‘j Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura
eletrénica

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http: //sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ot acao documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 19894252
T jay_hul e o cédigo CRC FABCEIFA.

Referéncia: Processo n? 1450.01.0006400/2019-28 SEl n® 19894252

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23427586&infra 2/2



