SEAP - Comissao Permanente de Licitacao

De: CIEEMG - Juliana Reis <juliana.reis@cieemg.org.br>

Enviado em: terca-feira, 28 de janeiro de 2020 17:29

Para: SEAP - Comissdao Permanente de Licitacdo

Cc: CIEEMG - Kleber Colomarte; CIEEMG - Shirley Neri; CIEEMG - Juridico; CIEEMG
- Governador Valadares

Assunto: IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO 304/2019 - PROCESSO DE COMPRA

N° 1451044 000304/2019 - SECRETARIA DE ESTADO E JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA DE MG
Anexos: IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 304-2019 DA SEJSP.pdf

Prioridade: Alta

Prezado Pregoeiro Renato, boa tarde!

O Centro de Integracdo Empresa Escola de Minas Gerais - CIEE/MG vem através do presente apresentar
sua impugnacao ao edital n2 304/2019,

processo de compra n? 1451044 000304/2019, no prazo previsto no item 3.3 do ato convocatério, para
gue seja acolhida, passando assim o critério de julgamento para o de MELHOR PRECO POR

ITEM (considerando apenas a taxa de administrativa), conforme documento anexo.

Qualquer davida colocamo-nos a disposicao.

Atenciosamente,

Juliana Reis Shirley Neri
ADJUR/SECEX ADJUR/SECEX
Assessoria Juridica Juridico Institucional

Atenciosamente,

Juliana Reis
[ == idi
Assessora Juridica
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Enderego: Rua Celio de Castro,79, Floresta, BH-MG
Horariec de Atendimenteo: 08:30 as 17:30
Sugestées, Criticas, Deniincias e Reclamagdes: ouvidoriaficieemg.org.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA
LICITACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 304/2019 DA
SECRETARIA DE ESTADO E JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA -
SEJSP

A/C - St. Renato Gongalves Silva (Pregoeiro)

PREGAO ELETRONICO N° 304/2019
PROCESSO DE COMPRA N° 1451044 000304 /2019

OBJETO: “A presente licitagao tem por objeto a prestagdo de servigos de GES TAO
ADMINISTRATIV A DE ESTAGIO, conforme especificagies, exigéncias e

qualificacoes estabelecidas no Anexo 1, Termo de Referéncia.”

O CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA - ESCOLA - CIEE,
pessoa juridica de direito privado constituida sob a forma de Associac¢ao
Social de Interesse Puablico, inscrita no CNPJ. 21.728.779/0001-36, com sede
a Rua Célio de Castro, 79, bairro Floresta, Belo Horizonte, Minas Gerais,
CEP. 31.110-000, por sua representante legal abaixo assinada, vem a
presenca de Vossa Senhoria tempestivamente, IMPUGNAR o
mencionado instrumento convocatorio de licitacdo, requerendo que V.Sa.
se digne a receber, processar e deliberar sobre a presente, prolatando,
tempestivamente, com a motivacao adequada e suficiente, a r. decisao
neste feito a respeito do alegado detalhadamente neste arrazoado.

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a
sessao publica eletronica esta prevista para 31/01/2020 as 15:00h.
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IT — DA POSSIBILIDADE DA APRESENTACAO
DE IMPUGNACAO

O Edital é passivel de Impugnacao no prazo de 02 (dois) dias uteis da data
designada para o Certame, com base no artigo 41, § 2° da Lei n.° 8.666/93 ¢
artigo 18 do Decreto 5.450/05.

IIT - DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacio contra o Edital do Pregio Eletronico n® 304/2019,
processo n° 1451044 000304/2019 da SECRETARIA DE ESTADO E DE
JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA — SEJSP, agendado para etapa de lances
no dia 31/01/2020 as 15h.

Sabemos que o art. 6° da Lei 8.666/93 estabelece que:

“Art. 6* Para os fins desta Lei, considera-se:

[

VIII - Execugao indireta - a que o drgao ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugao da obra on do
servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitirio - quando se contrata a execugio da obra on do
servi¢o por prego certo de unidades determinadas;”

No referido edital ficou estabelecido que:

“0.6. As propostas deverdo apresentar preco unitirio e total por item e por lote,
sendo vedada imposicao de condigoes on opgoes, somente admitidas propostas que
ofertem apenas um prego.

6.6.1. O preco global proposto deverd atender a totalidade da quantidade
exigida, por lote, nao sendo aceitas aquelas que contemplem apenas parte do
objeto.

[]

7.3.1. O critério de julgamento serd o de menor prego global, obtido de acordo
com 0 Anexo 11, proposta comercial.”
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Ocorre, porém que a fixacao de critérios para que se efetue a analise dos precos

por menor preco global restringir os demais participantes nao enquadrados na
Lei Complementar n°. 123/06 sem que isso signifique qualquer garantia extra
de melhor preco.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a determinacao da analise dos precos
por menor preco global do presente edital, portanto norma restritiva de
concorréncia publica, indica um direcionamento as avessas, injustificado,
e por isso, ilicito, situacao que, como se vera abaixo, é exatamente o caso
do Edital ora impugnado.

IV-DO DIREITO

A Administracao Publica, para exercer as atividades empresariais,
depende, em geral, de um procedimento seletivo prévio, que ¢ a licitagao.
Conforme ensinamentos do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,
licitacao é:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Priblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de sen
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o poder Publico, dentro dos
padrées previamente estabelecidos pela
Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios juridicos.’ (grifanos)

Nesse sentido nossa Constitui¢ao Federal de 1988, determina que:

“Art. 37. A administragao priblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacao

" MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagio e Contrato Administrativo, 14*
edicao, Malheiros: Sao Paulo 2007.
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priblica que assegure igualdade de condicoes a todos os

concorrentes, com clinsulas que  estabelecam  obrigages  de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

(grifamos)

Ademais, a Lei n°. 8666/93 em seu art. 3° veda expressamente a testri¢io
ao carater competitivo, em licitagoes publicas:

Art. 3¢ A licitagao destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administra¢do e a promog¢io do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao Instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagaio, clidusulas ou condigoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
I8 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.” (grifamos)

O art. 6° da Lei 8.666/93 estabelece que:

“Art. 6" Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

VIII - Execugao indireta - a que o drgao ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes:
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a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugao da obra ou do

servio por prego certo e total;
b) empreitada por preco unitirio - quando se contrata a execugao da obra on do
servio por prego certo de unidades determinadas;”

Noutro pértico ¢ fatico enfatizar que a Simula n° 247 do Egrégio Tribunal de
Contas da Uniao estabelece:

“E; OBRIGATORIA a admissio da adjudicacio POR ITEM
E NAO POR PRECO GIL.OBAL, nos editais das licitagoes
para a contratagao de obras, servigos, compras e alienacoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagio de Iicitantes que, embora niao dispondo
de capacidade para a execugio, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.”

Caso seja mantido os termos do edital impugnado considerando o prego
global, conforme anexo II, e ndo apenas o prego unitario (somente o
valor da taxa administrativa) ficara a Administracao Publica restrita a
precos que forem apresentadas por um reduzido grupo de empresas que se
qualificam como ME’s e EPP’s para o fornecimento do servi¢co pretendido,
uma vez que, serao desconsideradas outras propostas de fornecedores com
estruturas de custos diversas, e, portanto, mais vantajosas a Administra¢ao

Publica.

A utilizagdo indiscriminada desta clausula sem levar em conta
caracteristicas do mercado do objeto especifico da contratagao tem um
evidente potencial lesivo ao Erario, transferindo a este os custos relativos
a uma maior concentracao de mercado no fornecimento para o ente
contratante, decorrente da menor concorréncia resultante desta limitacao
editalicia, vez que, dependendo do valor apresentado pelas ME’s e
EPP’s nao havera disputa entre os demais participantes,
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restringindo a mesma apenas as empresas enquadradas na Lei

Complementar n° 123 /2006.

Dessa forma, é importante sopesar principios que regem as licitagoes
publicas como o da competitividade, da economicidade, da eficiéncia e da
legalidade, com a finalidade ultima de buscar a “proposta mais vantajosa
para a administracdo”, conforme determina o artigo 3° da Lei 8666/93.

Ademais, nio sé na legislagdo em comento, em seus artigos 44 e 45,
como _em outras que regem as licitagdes publicas, a exemplo do
Decreto n°® 8.538/2015, existem dispositivos que contemplam o
critério de desempate ficto, oportunizando equilibrio na disputa
com as demais institui¢cdes ou empresas, nio deixando, portanto, as
microempresas e empresas de pequeno porte desamparadas.

V - CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer esse CIEE/MG que se digne V.Sa. a
receber, processar e deliberar sobre a presente IMPUGNAGCAO para que
seja acolhida, para que o critério de julgamento seja o de MELHOR
PRECO POR ITEM (considerando apenas a taxa de administrativa)
republicando-se o novo texto pelos meios oficiais e remarcando-se, caso
necessario, a data para a realizacao do certame.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2020.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

e Mg . .
- e Diretoria de Compras

Memorando.SEJUSP/DCO.n2 104/2020
Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2020.

Para: Diretoria de Pagamentos/Nucleo de Terceirizados

Assunto: Impugnacdo ao edital
Referéncia: Pregdo Eletronico 304/2019

Senhor Diretor,

Tendo em vista IMPUGNACAO AO EDITAL 304/2019, encaminhado pela empresa licitante
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA — ESCOLA - CIEE, nos termos do item 3 do edital e conforme
documento anexo (11021746), encaminho o presente Processo de Compra de n° 1451044 - 304/2019,
cujo objeto é a "prestacdo de servicos de GESTAO ADMINISTRATIVA DE ESTAGIO", para as devidas
providéncias.

Solicito ainda que, havendo alteracdo em algum documento do processo, seja ela
informada a esta Diretoria de Compras.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Renato Gongalves Silva

Pregoeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Renato Gongalves Silva, Pregoeiro, em 29/01/2020, as
:Emm; f_:.-‘_l] 10:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
de 26 de julho de 2017.

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 11021797

Referéncia: Processo n? 1450.01.0126254/2019-84 SEIn2 11021797

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12849242&infra... 1/1
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

= Mg ’ . . . .
- e Nucleo de Terceirizados - Diretoria de Pagamentos

Memorando.SEJUSP/DIP - TERCEIRIZADOS.n2 49/2020
Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2020.
Para: Renato Gongalves Silva

Diretoria de Compras

Assunto: Impugnacao ao edital
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n?
1450.01.0126254/2019-84].

Senhor Pregoeiro,

Em atencdo ao Memorando SEJUSP/DCO.n? 104/2020 (11021797), que solicita
manifestacdo deste Nucleo de Terceirizados sobre a Impugnacdo ao Edital 304/2019 encaminhado pela
empresa licitante CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA — ESCOLA - CIEE, nos termos do item 3 do Edital
Licitatdrio, segue manifestacdo técnica pertinente a area de competéncia:

1 - Daimpugnacao

Requer a empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA — ESCOLA - CIEE, que o critério de
julgamento seja pelo MELHOR PRECO POR ITEM e que considere apenas a taxa administrativa como
lance.

2 - Dos fatos

Inicialmente, é oportuno transcrever que a presente licitagdo tem por objeto a prestagao
de servigos de GESTAO ADMINISTRATIVA DE ESTAGIO conforme especificagdes, exigéncias e quantidades
estabelecidas no Termo de Referéncia, sendo composto por 1 (um) unico lote, o qual apresenta 1 (um)
Unico item, qual seja SERVICOS DE GESTAO ADMINISTRATIVA DE ESTAGIO (ESTAGIARIOS), SELECAO,
ADMISSAO, CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E DESLIGAMENTO DO ESTAGIARIO. Ademais, é imperioso
ressalvar que o referido item esta registrado no Catalogo de Materiais e Servicos (CATMAS) sob o numero
66923.

Outrossim, nos termos § 1°, art. 5° da Lei n° 11.788 de 25 de setembro de 2008 e em
conformidade com item 1.1 - Especificacbes do Objeto do Termo de Referéncia, cabe ao Agente de
Integracdo como auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto do estagio:

1.1.3.1 Identificar oportunidades de estagio;

1.1.3.2 Ajustar suas condicGes de realizacdo;

1.1.3.3 Fazer o acompanhamento administrativo;

1.1.3.4 Encaminhar negocia¢ao de seguros contra acidentes pessoais;

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12929566&infra... 1/4
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1.1.3.5 Cadastrar os estudantes;

[...]

1.1.9 Ao Agente de Integracdo cabera:

1.1.9.1 Absorver imediatamente a partir data de publicagdo do contrato,
todos os estagiarios atualmente lotados na Cidade Administrativa e em todas
as unidades da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica — SEJUSP.

1.1.9.2 Manter convénios com as Instituicdes de Ensino, dos quais constem
as condicBes requeridas para caracterizar e definir os estagios de seus
alunos;

1.1.9.3 Representar a Secretaria do Estado de Justica e Seguranca Publica -
SEJUSP, junto as Instituicbes de Ensino para os procedimentos
administrativos necessdrios para a contratacao de estagiario e cumprimento
das obrigacGes da Lei n2 11.788, de 25 de setembro de 2008;

1.1.9.4 Encaminhar a SEJUSP, com agendamento prévio, os candidatos para
entrevista, se este for o caso;

1.1.9.5 Emitir o Termo de Compromisso de Estagio - TCE, mantendo registro
dos dados pessoais e declaracdo escolar semestral dos estagidrios, bem
como verificar a veracidade dos documentos apresentados pelos alunos;

1.1.9.6 Preparar toda a documentagao referente ao estagio conforme a Lei
n2 11.788/08;

1.1.9.7 Encaminhar, semestralmente, o relatério de acompanhamento para
confirmacdo de matricula e frequéncia regular dos estudantes encaminhados
para estagiar na Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica;

1.1.9.8 Emitir aditivos de prorrogacdo do estagio, mudanca no nome do
gestor e alteracdo de horario;

1.1.9.9 Comunicar os periodos de recesso remunerado e avaliacGes
periddicas ou finais dos estagidrios contratados, com no minimo 30 dias de
antecedéncia;

1.1.9.10 Comunicar eventuais irregularidades ocorridas na vida escolar do
estagidrio;

1.1.9.11 Comunicar término do curso dos estudantes e encerramento do
estagio;

1.1.10.12 Controlar a duracdo maxima do estdgio com comunicacdo a

SEJUSP, com antecedéncia minima de 30 dias do fim da vigéncia do Termo de
Compromisso;

1.1.10.13 Controlar as assinaturas dos contratos de estagio e aditivos.

Cabe destacar também, que é informado neste mesmo item, 1.1 - Especificacbes do
Objeto do Termo de Referéncia, o quantitativos de vagas, carga horaria, valores das Bolsas-Auxilio e
valores do auxilio transporte.

Portanto, inclui-se como obrigacdo atividade administrativa do Agente Integrador do
estagiario realizar o repasse dos valores da Bolsa-Auxilio e Auxilio Transporte ao estagiarios, conforme
descriminado no Termo de Referéncia. Em suma, visando melhor entendimento do licitante, tal obrigacado
passara a constar de forma expressa e clara no Anexo |- Termo de Referéncia, nos itens 1.1.9.6 e 15.1.3 e
ainda na Minuta de Contrato.

Desta forma, torna-se inviavel o pedido do licitante, uma vez que as empresas
participantes devem considerar em sua proposta comercial ndo somente a taxa administrativa, mas

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12929566&infra...
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também os valores destinados as bolsas auxilio e auxilio transporte, em conformidade com as
quantidades e valores estabelecidos no item 1.1 do Termo de Referéncia.

No que se refere a solicitacio da empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA — ESCOLA -
CIEE em relacdo ao critério de julgamento, ndo ha que se falar em critério de julgamento por item.
Conforme ja ponderado anteriormente, o pregdo 304/2019 é composto por um Uunico lote, o qual
apresenta um Unico item de um servico cuja solucdo é integrada, justificando o critério de julgamento
pelo menor preco global. Ressaltamos ainda, que ndo houve divisdo em itens da gestdao administrativa de
estagio de ensino médio e superior por questdes ligadas a economia em escala, uma vez que os valores
em conjunto se tornam mais atrativos aos licitantes e possibilita a oferta de melhores precos a
administracao, em atendimento ao principio da economicidade.

Destacamos ainda que, com relagdo aos postos de ensino médio, como seus quantitativos
sdo menos expressivos quando comparados aos postos de nivel superior, ha a possibilidade de
desinteresse por parte dos licitantes, restando deserto ou fracassado determinado(s) lote(s), se
revelando de enorme prejuizo para as atividades desenvolvidas por este érgdo. Neste sentido, tem-se
ainda que, em caso de fracasso de lote, os estagidrios que hoje laboram na SEJUSP teriam seus contratos
rescindidos.

Finalmente, a viabilidade técnica para o ndo parcelamento do objeto justifica-se devido se
tratar de prestacdo de um mesmo servicgo, diferindo apenas o nivel de escolaridade do candidato a ser
contratado. Ademais, valor da taxa de administracdo é o mesmo, tanto para o nivel médio quanto para o
nivel superior.

Por fim, corroborando este entendimento, determinam a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e da Corte de Contas do Estado, consubstanciada na SUmula n? 247, a saber:

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execug¢do, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. (TCU - SiUmula n2 247).

E obrigatdria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da
contratagdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampla participagéo de licitantes, sem perda
da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria
compativel com o valor global das contratagées. (TCE - Simula n2 114).

3 - Da Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que ndo merece provimento a solicitacdo da empresa CENTRO
DE INTEGRACAO EMPRESA — ESCOLA - CIEE. Entretanto serd inserida ao Termo de Referéncia a obrigac3o
da CONTRATADA o repasse dos valores da bolsa-auxilio e auxilio-transporte aos estagiarios para melhor
entendimento do licitante em relagdo a execu¢ao do objeto, conforme descrito abaixo:

1.1.9.6 Realizar o repasse dos valores da bolsa-auxilio e auxilio-transporte aos
estagiarios em até 2 (dois) dias Uteis, apds o crédito dos respectivos em sua conta
bancaria.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12929566&infra...  3/4
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15.1.3 Realizar o repasse dos valores da bolsa-auxilio e auxilio-transporte aos
estagidrios em até 2 (dois) dias uteis, apds o crédito dos respectivos em sua conta
bancdria.

Atenciosamente,

Ariadne Cristina de Souza Santos

Coordenadora do Nucleo de Terceirizados

Henrique Alves Romano

Diretor de Pagamentos

Mariana Procdpio de Castro Lima

Superintendente de Recursos Humanos

Wilson Gomes da Silva Junior

Subsecretario de Gestdo Administrativa, Logistica e Tecnologia

Ei' Documento assinado eletronicamente por Henrique Alves Romano, Diretor (a), em 05/02/2020, as
5 . ljj_l] 11:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,

assnatura

| eletrénica de 26 de julho de 2017.

eil Documento assinado eletronicamente por Ariadne Cristina de Souza Santos, Coordenador(a), em
Fials fj_l] 05/02/2020, as 11:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

SiTIRAIUFS

| eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Wilson Gomes da Silva Junior, Subsecretario de Gestao
5 . ljj_l] Administrativa, Logistica e Tecnologia, em 05/02/2020, as 14:44, conforme hordario oficial de Brasilia,

assnatura

| eletrdnica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

Referéncia: Processo n? 1450.01.0126254/2019-84 SEIn2 11091953
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Eﬁ":“m”%a . .
A Diretoria de Compras

Belo Horizonte, 06 de fevereiro de 2020.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

O ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, neste ato representado pelo Pregoeiro, Sr. Renato Goncalves Silva, designado por meio da
SEJUSP n2 87, de 29 de Novembro de 2019, vem, em razdo de IMPUGNACAO ao Instrumento
Convocatério do Pregdo 304/2019, proposto pela empresa "CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA -
ESCOLA - CIEE”, inscrita no CNPJ 21.728.779/0001-36, apresentar sua resposta, como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se de resposta a IMPUGNACAO (11021746) ao instrumento convocatério - Pregdo
Eletrénico n2 304/2019, cujo objeto é "prestacdo de servicos de GESTAO ADMINISTRATIVA DE ESTAGIO,
conforme especificacdes, exigéncias e quantidades estabelecidas no Anexo | - Termo de Referéncia".

II- DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo atende as exigéncias previstas nos subitens 3.3. e 3.3.1. do Edital 304/2019,
uma vez que foi encaminhada por e-mail no dia 28 de janeiro de 2020 as 17h29min, vejamos:

3.3. Impugnac¢des aos termos deste edital poderdo ser interpostas por cidaddo ou por licitante,
até 2 (dois) dias uteis antes da data marcada para abertura da licitacdo, cabendo ao Pregoeiro
decidir sobre a impugnacéo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

3.3.1. O interessado devera apresentar instrumento de impugnacdo dirigido ao Pregoeiro
no e-mail licitacaodco@seap.mg.gov.br, assim como, de modo alternativo, protocolizar junto
ao Protocolo Geral — Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4.001 — Ed. Gerais — 12 andar — Bairro Serra
Verde — Belo Horizonte/MG — CEP 31.630-901 (a/c do Pregoeiro da Diretoria de Compras e
Orgamentos (DCO), Superintendéncia de Infraestrutura e Logistica (SIEL), Secretaria de
Estado de Justica e Seguranga Publica), no hordrio de 09h00 (nove horas) as 17h30min
(dezessete horas e trinta minutos), em envelopes separados, lacrados, rubricados, marcados
como restritos e identificados com os dados da empresa licitante e do processo licitatorio
(n2. do processo e lote), observado o prazo previsto no subitem 3.3 deste ato convocatorio,
fundamentando o alegado e, se for o caso, juntar as provas que se fizerem necessarias.

O Edital 304/2019 estava com sessdo agendada para o dia 31/01/2020, as 15:00 horas.

Il - DA IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO

A empresa CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA — ESCOLA - CIEE, CNPJ 21.728.779/0001-36,
apresentou impugnacdao conforme peca apartada de n? (11021746), e em sintese apresentou o
seguinte pedido:

Diante de todo o exposto, requer esse CIEE/MG que se digne V.Sa. a receber, processar e deliberar
sobre a presente IMPUGNACAO para que seja acolhida, para que o critério de julgamento seja o de
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MELHOR PRECO POR ITEM (considerando apenas a taxa de administrativa) republicando-se o novo
texto pelos meios oficiais e remarcando-se, caso necessario, a data para a realizagdo do certame

IV - DA RESPOSTA APRESENTADA PELA AREA COMPETENTE

Com o intuito de subsidiar as decisdes deste Pregoeiro quanto aos atos praticados neste
pregdo, com fundamento no art. 9°, inciso |, § 12 do Decreto Estadual 44.786/2008, a impugnacgdo ao ato
convocatdrio foi encaminhada a Diretoria de Pagamentos/Nucleo de Terceirizados por meio
do Memorando.SEJUSP/DCO.n2 104/2020 (11021797) para analise e resposta a impugnacdo, considerando
gue os argumentos apresentados pelo impugnante tratam-se de questOes atinentes ao setor técnico
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia.

Em resposta, a Diretoria de Pagamentos/Nucleo de Terceirizados, por meio
do Memorando.SEJUSP/DIP - TERCEIRIZADOS.n2 49/2020 (11091953), assim justificou:

Senhor Pregoeiro,

Em atengdo ao Memorando SEJUSP/DCO.n2 104/2020 (11021797), que solicita manifestacdo deste
Nucleo de Terceirizados sobre a Impugnacdo ao Edital 304/2019 encaminhado pela empresa
licitante CENTRO DE INTEGRAGCAO EMPRESA — ESCOLA - CIEE, nos termos do item 3 do Edital
Licitatdrio, segue manifestagdo técnica pertinente a area de competéncia:

1 - Da impugnagao

Requer a empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA — ESCOLA - CIEE, que o critério de
julgamento seja pelo MELHOR PRECO POR ITEM e que considere apenas a taxa administrativa como
lance.

2 - Dos fatos

Inicialmente, é oportuno transcrever que a presente licitagdo tem por objeto a prestacdo de
servicos de GESTAO ADMINISTRATIVA DE ESTAGIO conforme especificacdes, exigéncias e
quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia, sendo composto por 1 (um) Unico lote, o qual
apresenta 1 (um) Unico item, qual seja SERVICOS DE GESTAO ADMINISTRATIVA DE ESTAGIO
(ESTAGIARIOS), SELECAO, ADMISSAO, CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E DESLIGAMENTO DO
ESTAGIARIO. Ademais, é imperioso ressalvar que o referido item esta registrado no Catalogo de
Materiais e Servigos (CATMAS) sob o nimero 66923.

Outrossim, nos termos § 1°, art. 5° da Lei n° 11.788 de 25 de setembro de 2008 e em conformidade
com item 1.1 - Especificagoes do Objeto do Termo de Referéncia, cabe ao Agente de Integracao
como auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto do estagio:

1.1.3.1 Identificar oportunidades de estagio;

1.1.3.2 Ajustar suas condigOes de realizagao;

1.1.3.3 Fazer o acompanhamento administrativo;

1.1.3.4 Encaminhar negociag¢do de seguros contra acidentes pessoais;
1.1.3.5 Cadastrar os estudantes;

[...]

1.1.9 Ao Agente de Integracdo cabera:

1.1.9.1 Absorver imediatamente a partir data de publicacdo do contrato, todos os estagiarios
atualmente lotados na Cidade Administrativa e em todas as unidades da Secretaria de Estado de
Justica e Segurancga Publica — SEJUSP.

1.1.9.2 Manter convénios com as Instituicées de Ensino, dos quais constem as condi¢Ges requeridas
para caracterizar e definir os estagios de seus alunos;
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1.1.9.3 Representar a Secretaria do Estado de Justica e Seguranca Publica - SEJUSP, junto as
Instituicdes de Ensino para os procedimentos administrativos necessdrios para a contratagdao de
estagiario e cumprimento das obrigacdes da Lei n2 11.788, de 25 de setembro de 2008;

1.1.9.4 Encaminhar a SEJUSP, com agendamento prévio, os candidatos para entrevista, se este for o
caso;

1.1.9.5 Emitir o Termo de Compromisso de Estagio - TCE, mantendo registro dos dados pessoais e
declaracdo escolar semestral dos estagidrios, bem como verificar a veracidade dos documentos
apresentados pelos alunos;

1.1.9.6 Preparar toda a documentacao referente ao estagio conforme a Lei n2 11.788/08;

1.1.9.7 Encaminhar, semestralmente, o relatério de acompanhamento para confirmacdo de
matricula e frequéncia regular dos estudantes encaminhados para estagiar na Secretaria de Estado
de Justica e Seguranca Publica;

1.1.9.8 Emitir aditivos de prorrogacdo do estagio, mudanca no nome do gestor e alteracdo de
horério;

1.1.9.9 Comunicar os periodos de recesso remunerado e avaliagcbes periddicas ou finais dos
estagiarios contratados, com no minimo 30 dias de antecedéncia;

1.1.9.10 Comunicar eventuais irregularidades ocorridas na vida escolar do estagidrio;
1.1.9.11 Comunicar término do curso dos estudantes e encerramento do estagio;

1.1.10.12 Controlar a duragdo maxima do estagio com comunica¢do a SEJUSP, com antecedéncia
minima de 30 dias do fim da vigéncia do Termo de Compromisso;

1.1.10.13 Controlar as assinaturas dos contratos de estagio e aditivos.

Cabe destacar também, que é informado neste mesmo item, 1.1 - Especificacdes do Objeto do
Termo de Referéncia, o quantitativos de vagas, carga horaria, valores das Bolsas-Auxilio e valores do
auxilio transporte.

Portanto, inclui-se como obrigagdo atividade administrativa do Agente Integrador do estagiario
realizar o repasse dos valores da Bolsa-Auxilio e Auxilio Transporte ao estagiarios, conforme
descriminado no Termo de Referéncia. Em suma, visando melhor entendimento do licitante, tal
obrigacdo passara a constar de forma expressa e clara no Anexo |- Termo de Referéncia, nos itens
1.1.9.6 e 15.1.3 e ainda na Minuta de Contrato.

Desta forma, torna-se invidvel o pedido do licitante, uma vez que as empresas participantes devem
considerar em sua proposta comercial ndo somente a taxa administrativa, mas também os valores
destinados as bolsas auxilio e auxilio transporte, em conformidade com as quantidades e valores
estabelecidos no item 1.1 do Termo de Referéncia.

No que se refere a solicitacio da empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA — ESCOLA - CIEE em
relacdo ao critério de julgamento, ndo ha que se falar em critério de julgamento por item. Conforme
ja ponderado anteriormente, o pregdo 304/2019 é composto por um Unico lote, o qual apresenta
um unico item de um servigo cuja solugdo é integrada, justificando o critério de julgamento pelo
menor prego global. Ressaltamos ainda, que ndo houve divisdo em itens da gestdo administrativa de
estagio de ensino médio e superior por questdes ligadas a economia em escala, uma vez que os
valores em conjunto se tornam mais atrativos aos licitantes e possibilita a oferta de melhores precos
a administragdo, em atendimento ao principio da economicidade.

Destacamos ainda que, com relagdo aos postos de ensino médio, como seus quantitativos sdo
menos expressivos quando comparados aos postos de nivel superior, ha a possibilidade de
desinteresse por parte dos licitantes, restando deserto ou fracassado determinado(s) lote(s), se
revelando de enorme prejuizo para as atividades desenvolvidas por este 6rgdo. Neste sentido, tem-
se ainda que, em caso de fracasso de lote, os estagiarios que hoje laboram na SEJUSP teriam seus
contratos rescindidos.

Finalmente, a viabilidade técnica para o ndo parcelamento do objeto justifica-se devido se tratar
de prestacdao de um mesmo servigo, diferindo apenas o nivel de escolaridade do candidato a ser
contratado. Ademais, valor da taxa de administracdo é o mesmo, tanto para o nivel médio quanto
para o nivel superior.

Por fim, corroborando este entendimento, determinam a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e da Corte de Contas do Estado, consubstanciada na Simula n2 247, a saber:
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E obrigatdria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagées
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (TCU - Simula n2 247).

E obrigatdria a realizagio de licitacdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagdo
proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratagéo for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a
modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagées. (TCE - Simula n2 114).

3 - Da Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que ndo merece provimento a solicitagdio da empresa CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA — ESCOLA - CIEE. Entretanto serd inserida ao Termo de Referéncia a
obrigacgdo da CONTRATADA o repasse dos valores da bolsa-auxilio e auxilio-transporte aos
estagiarios para melhor entendimento do licitante em relagdo a execucdo do objeto, conforme
descrito abaixo:

1.1.9.6 Realizar o repasse dos valores da bolsa-auxilio e auxilio-transporte aos estagidrios em até 2
(dois) dias uteis, apds o crédito dos respectivos em sua conta bancaria.

15.1.3 Realizar o repasse dos valores da bolsa-auxilio e auxilio-transporte aos estagiarios em até 2
(dois) dias uteis, apds o crédito dos respectivos em sua conta bancaria.

V - CONSIDERAGOES

Com base nas razdes de impugnac3o apresentadas pelo licitante CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA — ESCOLA - CIEE e resposta prestada pela drea demandante, tem-se a considerar:

Nos termos do artigo 62 da Lei 8.666/93, inciso VIII, b, o edital prevé que o regime
contratual serd o de execucdo indireta, por empreitada por preco unitario. Prevé ainda que, pelo
valor total da contratacdo, serd realizado com a participagdo de ampla concorréncia, ndo havendo
exclusividade para as empresas enquadradas na Lei Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006,
como fora alegado.

A resposta apresentada pela area competente justifica a op¢do por lote Unico, como ato
discriciondrio da Administracdo Publica, apresentando fundamentacdo para a escolha(11091953).

De acordo com o DECRETO 44.786, DE 18/04/2008:

Art. 42 Para os efeitos deste Decreto, os termos abaixo sdo assim definidos:

X - item - termo genérico usado para identificar e especificar as caracteristicas do produto ou
servico, podendo ser partes, componentes, conjuntos, acessorios, grupos ou agrupamentos;

XI - lote - reunido de produtos, licitados por menor prego global, que habitualmente sdo fornecidos
por empresas do mesmo ramo de atividade, visando tornar economicamente viavel a competicdo;
nesse caso, como critério de julgamento, sera vencedor do lote o licitante que ofertar o menor
preco, o qual serd obtido pelo somatério do preco unitario dos produtos multiplicado pela
guantidade total estimada;

Art. 62 A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

| - cabera a unidade solicitante, que em caso de necessidade sera auxiliada pela area de suprimento,
elaborar o termo de referéncia e iniciar o processo, com as seguintes especifica¢des:

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13154838&infra...  4/6



06/02/2020 SEI/GOVMG - 11288312 - Justificativa

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13154838&infra...

a) justificativa da contratagdo;

b) definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas as especificagGes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

c) disponibilidade de elementos ou documentos técnicos indispensaveis a perfeita caracterizagdo do
objeto licitado;

d) se necessario, apresentacdo de amostra do produto e os requisitos para sua verificacdo;

e) pregos unitario e global estimados para cada item, mesmo quando se tratar de julgamento pelo
valor global do lote, como referéncia para o julgamento do pregoeiro, mesmo que niao constem
do edital respectivo; (grifo nosso)

f) critérios de aceitabilidade do objeto; (grifo nosso)
g) prazo de execugdo e local de entrega;
h) cronograma fisico-financeiro, quando for o caso;

i) condicdo de pagamento, que devera observar as regras do art. 52 e seu § 32, e no inciso XIV do
art. 40, da Lei Federal n? 8.666, de 1993;

j) deveres do contratado e do contratante;

k) procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, se aplicavel;

I) demais condigGes essenciais para o fornecimento ou para a prestagao do servico demandado pela
Administragdo; e

m) sangGes cabiveis;

Consta do subitem 7.3.1 do edital que o critério de julgamento serd o de menor prego
global, apurado de acordo com o Anexo Il - Proposta Comercial. O critério de julgamento ndo se confunde
com o regime de execugdo, visto que neste, execucao indireta sob o regime de empreitada por preco
unitario, ha a contratacdao de empresa para a execugao da obra ou servico por precgo certo de unidades
determinadas. No caso do pregdo 304/2019, o que se contrata é o servico de GESTAO ADMINISTRATIVA
DE ESTAGIO, condicionado ao nimero maximo de vagas previstas no termo de referéncia e de acordo
com a oportunidade e conveniéncia da Administracdo Publica. Como justificado pela area, ndo ha
diferenca de valores para a "taxa de administracdo" entre os niveis médio e superior de escolaridade,
pois se trata de um mesmo item para o pregao em questao.

Nos termos do artigo 62 da lei 8.666/93:
“Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]
VIl - Execugdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos

seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por preco
certo e total;

b) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execugcdo da obra ou do servigo por preco
certo de unidades determinadas;”

Quanto ao critério de julgamento, tipo menor preco, consiste na selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, cujo vencedor serd o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do objeto constante no edital e ofertar o menor valor para a contratacao.

Como demonstrado pela area responsavel em sua resposta, o valores da Bolsa-Auxilio e
Auxilio Transporte aos estagiarios, somados ao valor a ser pago a futura empresa contratada, vinculam o
valor de referéncia proposto pela Administracdo Publica para os futuros pagamentos, impossibilitando
alteracdo do critério de julgamento.

Por derradeiro, a alteracdo de julgamento sugerida pela empresa impugnante, qual seja, a
de "MELHOR PRECO POR ITEM", necessariamente, implicaria na condicdo de exclusividade de
participacdo as empresas enquadradas na Lei Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006,
justamente o oposto do que se pretende o impugnante.
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VI - CONCLUSAO

Em face das consideracdes expendidas e em conformidade com o posicionamento
informado pela drea competente, ndo hd razdo para que se altere o critério de julgamento do pregao
304/2019, visto encontrar-se o edital dentro dos parametros legais e em obediéncia aos principios que
regem o processo licitatdrio.

Portanto, por entender que os requisitos e principios que permeiam os atos da
Administracdo Publica devem ser irrestritamente observados, esta é a resposta.

Belo Horizonte, 06 de fevereiro de 2020.

Renato Gongalves Silva

Pregoeiro
Diretoria de Compras
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

eil Documento assinado eletronicamente por Renato Gongalves Silva, Pregoeiro, em 06/02/2020, as
_:fmm; Lj__n.-‘_l] 14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
ani de 26 de julho de 2017.

eletrbnica

"EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
* http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 11288312
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