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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica

nap0 ™ MNAs g o Nucleo de Projetos e Contratos de Telecom

- =

Memorando.SEJUSP/DTT - PROJETO/CONTRATO.n? 27/2023

Belo Horizonte, 31 de julho de 2023.
Para: David da Silva Campos

Diretoria Compras - DCO
Assunto: PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS - Processo de Compra de n° 1451044 - 156/2023
Prezado Diretor,
Em fun¢do do Memorando.SEJUSP/DCO.n2 1232/2023 (70583040), encaminhamos os esclarecimentos solicitados pela empresa TECHSCAN

IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI, CNPJ 06.083.148/0001-13 conforme documento anexo (70582971) , de forma a atender ao presente Processo de
Compra de n° 1451044 - 156/2023.

1. DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA
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1.1.

0 itern 9.1.3 do Termo de Referéncia determina que os objetos licitados sejam entregues
no prazo de 90 dias uteis, conforme abaixo:

9.1.3. O prazo para entrega dos equipamentos e inicio da
prestacao de servico sera de 90 (noventa) dias uteis para
no minimo de 32 (trinta e dois) equipamentos, sendo
estes de execucdo imediata. Os demais, 22 (vinte e dois)
eguipamentos deverao ser entregues, mediante emissao
de Ordem de Servico (Autorizacdo de Fornecimento), no
prazo para este fornecimento de 30 (trinta) dias Gteis,
podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante
aprovagio, pela Contratante, a partir da data da emissao
de Ordem de Servico (Autorizacdo de Fornecimentao), sob
demanda da Contratante.

QOcorre que tal prazo e deveras exiguo, conforme restara demonstrado.
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Mote, 5r. Pregoeiro, gue o instrumento convocatdrio compromete o carater competitivo
do certame, tendo em wvista gque nem todas as licitantes ofertardo equipamentos
nacionais, bem como nem todas sao fabricantes de equipamentos, ou possuem estogue.

Ademais, até para as fabricantes o prazo se torna exiguo, salvo se estas ja tiverem
equipamento armazenado em estogue.

Frise-se que o instrumento convocatdrio segrega as licitantes, o que & terminantemente
vedado pela Lei n2 B.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vwvinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gqualgquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objete do contrato, ressalvade o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Assim, requer-se a revisao do edital, para que seja alterado o prazo de fabricacio e

entrega e inicio da prestacdo de servicos para pelo menos 150 (cento e cinquenta) dias.
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Resposta: Consideramos que o prazo para entrega dos equipamentos, conforme pesquisa de mercado, o que fica evidenciado pelas cotagbes recebidas, é
considerado exequivel e principalmente atende a necessidade da Administracdo devido a demanda urgente de instalacdo dos equipamentos nas Unidades do Estado, desta
forma, esta equipe técnica entende que se justifica a manutencao dos prazos conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

2. DA NECESSIDADE DE MAJORAGAO DO PRAZO PARA INICIO DO ATENDIMENTO

O item 18.1.1 do Termo de Referéncia determina que:

18.1.1. Prazo de inicio do atendimento a contar do instante do registro do chamado técnico feito pela CONTRATANTE a empresa a ser
contratada ndo superior a 24 (vinte e quatro) horas.

Ocorre que tal prazo é exiguos, tendo em vista que os 54 equipamentos serdo alocados em 52 Unidades Prisionais espalhadas pelo Estado de
Minas Gerais, de modo que, na eventualidade de ocorréncia de chamados em manutencdo de mais de 1 (uma) localidade, nem mesmo a existéncia de 2
técnicos, trabalhando em turnos distintos, sera suficiente para atender o contrato sem atrasos. Conforme pode-se verificar no mapa abaixo, a distancia
entre algumas das unidades contempladas no certame é de 6 horas — APENAS DE TRANSPORTE!

* partindo do Presidio de Guanhdes até o Presidio Regional de Montes Claros: |

Portanto, a distancia entre as unidades prisionais, se comparadas aos prazos concedidos para atendimentos, tornam o custo da loca¢do por
demais oneroso e incompativel com os demais precos de mercado praticados no passado — de modo que pregdes e pesquisas pretéritas jamais poderao ser
levadas em consideracao, para fins de comparacdo, haja vista que se considerados tais prazos de SLA, ter-se-ia a necessidade de construcdo de bases
técnicas (com profissionais e estoque de pecas) por diversas localidade no Estado. Ademais, é importante ainda destacar que a exiguidade dos prazos
estipulados para as manutencdes corretivas (com necessidade de troca de pecas), privilegiarad apenas as empresas que possuam largo estoque de pecas ou
sejam fabricantes do equipamento, excluindo do certame as demais empresas, como ja mencionado anteriormente. Ademais, se compararmos o prazo
estipulado com pregbes semelhantes, resta demonstrado que pode ser concedido prazo maior.

Pregao Eletronico n° 43/2022 — Secretaria de Administraciao Penitenciaria do Maranhao: “(...)
I1. A manuteng¢io devera se dar no local e horario determinados em Ordem de Servico, em prazo niao superior a 48 (quarenta
e oito) horas apds a sua assinatura; “

Frise-se que a operac¢do dos equipamentos sera feita por terceiros, absolutamente alheios a gestdo ou controle da Contratada, de modo que
0 manuseio desses equipamentos podera gerar algum prejuizo a sua perfeita funcionalidade, ou seja, a majoracao do risco de manutencdo nao prevista pela
expertise da Contratada e confiabilidade em seu produto. Deste modo, sendo certa a possibilidade de majoracdo deste prazo de SLA, pugna
pela revisdo/alteracdo do instrumento convocatério, sendo fixados o prazo de, pelo menos, 48 horas Uteis para inicio do atendimento a contar do instante
do registro do chamado técnico feito pela Contratante.
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Resposta: Consideramos que o prazo para inicio do atendimento técnico aos equipamentos, conforme pesquisa de mercado, o que fica evidenciado pelas
cotacBes recebidas, é considerado exequivel e principalmente atende a necessidade da Administracdo uma vez que se trata de equipamento de grande relevancia para a
seguranca das Unidades e que a interrupcdo de seu funcionamento pode trazer sérios prejuizos a seguranca destes estabelecimentos, prejudicando os procedimentos de
revista / inspecdo das pessoas que acessam as Unidades, desta forma, tendo por objetivo o fornecimento de servicos de qualidade e que atendam de forma eficiente as

necessidades da area finalistica, essa equipe técnica entende que se justifica a manutencdo dos prazos conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

3. DA REINCIDENCIA DE CHAMADOS

O item 16.5 do Termo de Referéncia dispoe que:

16.5. Caso ocorram 3 (trés) chamadas por motivo reincidente (problemas de mesma natureza e para um mesmo equipamento) no
periodo de 60 (sessenta) dias corridos, a CONTRATADA deve substituir todas as partes integrantes do mecanismo ou a unidade
(equipamento) completa, as suas expensas, no prazo mdximo de 10 (dez) dias apds ser notificada pela CONTRATANTE. Equipamentos e
acessorios devem ser substituidos integralmente por itens novos, de primeiro uso.

Contudo, ndo somente o equipamento possui um valor de mercado muito alto para que seja substituido por um novo as expensas da
contratada, mas também o prazo de 10 dias é muito curto para a entrega do equipamento, pelos motivos ja trazidos anteriormente.
Isto é, caso a contratada ndo possua o Body Scan em estoque, serd impossivel o cumprimento do referido prazo. Sugerimos que, em vez da exigéncia de
substituicdo do equipamento, seja cortado o faturamento do item que ndo se possa reparar dentro do periodo de 60 (sessenta) dias.
Assim, pugna-se pela revisao do instrumento convocatério, nos termos citados.

onde Unidades irdo receber duas unidades dos equipamentos de inspecdo de pessoas por meio de raio-x, nas demais Unidades o equipamento serad Unico, deste modo,
cabe a area técnica buscar formas de resguardar as condi¢cdes de seu funcionamento zelando pela manutencdo da seguranca nestes estabelecimentos por meio da
disponibilizacdo de recursos eficientes que visem o minimo de impacto na rotina dessas Unidades buscando minimizar as situacdes que favorecam as interrupcdes de
funcionamento destes equipamentos, desta forma, considerando que se tratam de equipamentos destinados a inspecdo de pessoas e que , portando, devem funcionar de
forma confidvel e segura, ainda por entender esta equipe técnica que problemas recorrentes, além de implicarem na necessidade de investimentos em logistica pela
contratada também prejudicam a rotina das Unidades, acarretando prejuizos a seguranca, bem como por entender que a sugestdo de corte de faturamento apontada pela
empresa TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA em casos de defeitos reincidentes (problemas de mesma natureza e para um mesmo equipamento) ndo traz garantia
de solugdo a problemas de ordem técnica que podem comprometer de forma total o funcionamento destes equipamentos;

Resposta: Considerando a necessidade de manutengdo do funcionamento dos equipamentos nas Unidades, uma vez que, salvo em somente dois casos

Considerando que as pesquisas de mercado realizadas apontam, conforme cotacdes recebidas que os prazos estabelecidos e as condicGes para a
manutencdo sdo exequiveis, tendo por objetivo a contratacdo de servicos de qualidade e que atendam de forma eficiente as necessidades da area demandante (area
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finalistica), informamos sobre a inviabilidade de alteracdo no Termo de Referéncias conforme sugerido pela empresa TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA, sendo
justa a manutencdo das condicdes editalicias atualmente estabelecidas.

4. DA CABINE DE PROTEGAO

O item 1.2.1 do Termo de Referéncia determina que o equipamento ofertado deverd possuir cabine blindada. Hd que se destacar que tal
especificacdo vai de encontro a determinacao da CNEN — Comissdao Nacional de Energia Nuclear, para autorizacdo de uso dos equipamentos. Quando um
equipamento é liberado para uso pelo 6rgdo regulador no Brasil, ele consequentemente ja atende aos requisitos de seguranga necessarios para sua
ampla utilizacdo. Impde-se registrar que a exigéncia de “cabine de protecdo radioldgica” ndo torna um
equipamento de inspecdo mais seguro e, ainda assim, essa caracteristica deve ser avaliada exclusivamente pela CNEN. Uma vez que um equipamento é
liberado pela CNEN, ele automaticamente ja possui todos os requisitos de protecao pré-aprovados, ndo cabendo ao contratante ou
gualquer fornecedor determinar quais caracteristicas tornam ou ndo um equipamento mais seguro em detrimento de outro. Outro ponto de suma
importancia a ser revisto com relacdo a exigéncia da cabine blindada repousa no fato de que tal exigéncia restringe a competitividade, uma vez que existe
apenas 1 (um) modelo de equipamento com cabine aprovado pela CNEN para inspec¢do de pessoas em presidios.

Tal especificagao contida no objeto do presente certame, torna-o viciado por ofensa aos artigos 9°da Lei 14.133/2021:
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Art. 92 F vedado ao agente puiblico designado para atuar
na drea de licitagoes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situggoes que:

a) comprometam, restrinjom ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participagio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo dao
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciodo de noturezo
comercial, legal, trabolhista, previdencidrio ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere @ moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvide financiamento de
agéncia internacional;

N - opor resisténcia injustificade ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardaor ou deixar de
praticar ato de oficdo, ou praticd-lo contra disposicdo
expressa em lei.

Além da restricio acima descrita, qualquer adaptacdo NAO E PERMITIDA pela CNEN, pois dessa forma seriam alteradas as
caracteristicas do equipamento pré-aprovado por esse 6rgao. Conforme atribuicdes estabelecidas em Lei, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN é
o 6rgdo superior que, em nome da Unido (e seu monopdlio), exerce atividade de orientacdo, planejamento, supervisao, fiscalizacdo e de pesquisa cientifica
no setor nuclear.

A CNEN tem por objetivo "estabelecer normas e conceder licengas e autorizagdes para o comercio interno e externo de equipamentos de
interesse para a energia nuclear", nos termos do artigo 2°, VIII, a, da Lei n® 6.189/74. As exigéncias desse 6rgdo sobressaem-se sobre quaisquer outras, e,
nesse sentido, especificacdes e normas de terceiros — como é o caso da Licitante - sdo desnecessarias. Cumpre destacar ainda que a propria CNEN é
responsavel por "pronunciar-se sobre projetos de tratados, acordos, convénios ou compromissos internacionais de qualquer espécie, relativos a energia
nuclear" (artigo 2°, XV, da Lei n° 6.189/74). Ante a competéncia exclusiva da CNEN, quaisquer adaptacées em equipamentos por ela avaliado e aprovado
nao produzem efeito.
Mas n3do é sé. E de rigor consignar que os equipamentos para escaneamento corporal ndo se enquadram na posicdo regulatéria 3.01/001 (Critérios de
Exclusdo Isengdo e Dispensa de Requisitos de Protecdo Radioldgica), pois ndo sdao, nem nunca foram considerados isentos, devendo ser observado o limite
de inspecdes anual estabelecido para cada modelo de equipamento, de modo a garantir uma dose anual abaixo da metade do limite estabelecido para
individuos do publico.
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“A energia ionizante das ondas de raios-x é de natureza
eletromagnética.
Pelos principios da fisica, estas ondas estdo sujeitas aos
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processos de reflexdo, refragdo e difragdo, logo, se
considerarmos a energia incidente destas ondas,
atravessando o corpo humano e agora incidindo sobre
uma superficie sélida, inclusive como a superficie do
detector de radiagdo, pelos principios apresentados,
certamente uma parcela destas ondas ndo serd
depositada integralmente no detector, passando a existir
um espalhamento destas energias.

E este espalhamento que estd sendo objeto de uma
otimizagdo desnecessaria pela blindagem proposta, visto
desnecessaria essa blindagem pelas razdes técnicas apresentadas,
estd sendo desconsiderado que com esta

medida, por uma questdo determinista e/ou estocastica,
o individuo sob inspegdo dentro da cabine estard sendo
submetido a uma dose mais elevada de radiagdo tipo X.”1
(g-n.)

Deste modo, espera-se pela adequacao das caracteristicas do objeto, de modo a permitir a participacdao ison6mica de empresas capacitadas
para a honrosa prestacdo de servicos, desprezando a exigéncia de qualquer tipo de cabine blindada, bastando, ao equipamento, atender as exigéncias da
CNEN — Unico 6rgdo de competéncia nacional para autorizar a instalacdo de equipamentos de inspec¢do corporal em unidades prisionais e também Unico
6rgao de competéncia exclusiva para ditar os requisitos de seguranca na drea de protecdo radioldgica.

Resposta: Considerando que a cabine de protecdo ja consta nos equipamentos atualmente contratados pelo Estado e em funcionamento nas
Unidades Prisionais, sendo este recurso / assessorio relacionado diretamente as condi¢cdes de uso destes equipamentos considerando os locais de sua
instalacdo e operagao, nos quais o operador fica préximo ao equipamento; Considerando a responsabilidade da Administracdo em zelar pela seguranga das
pessoas que acessam as Unidades; Considerando que o recurso / assessério cabine de prote¢do, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar,
documento 68446482, traz relevante ganho na percep¢dao de seguranga por parte de operadores e demais pessoas que acessam a darea onde os
equipamentos de inspecdo se encontram instalados nas Unidades (dreas proximas a entrada); Considerando minimizar qualquer tipo de impacto na rotina
operacional das Unidades, sendo estas definidas pela drea de seguranca considerando diversos fatores relacionados, inclusive estruturais; Considerando que
o fornecimento deste recurso / assessério, conforme pesquisa de mercado, o que fica evidenciado pelas cotacdes recebidas, é considerado exequivel e
atende as necessidades da Administracdo, esta equipe técnica entende como justificada a permanéncia da exigéncia conforme consta no Termo de
Referéncia.

5. 4- DOS PEDIDOS
A- Conhecer da impugnacgdo, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no ato convocatario.

ConsideragBes: Nao se aplica.
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B- Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 02/08/2023, visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido
de preparar suas propostas. Com posterior republicacdo do ato convocatdrio retificado, conforme se espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.

Consideragbes: Nao se aplica.

C- Determinar a revisdo das seguintes questdes, no instrumento convocatorio:

QUESTAO 1- Retificagio do ato convocatério, para que seja alterado o prazo de fabricacdo e entrega, e inicio da prestagdo de servigos para pelo menos 150 (cento e cinquenta)
dias.

Consideragdes: Conforme resposta dos itens 1 e 2 acima.

QUESTAO 2- Revisdo/alteracdo do instrumento convocatdrio, sendo fixado o prazo de, pelo menos, 48 horas Uteis para inicio do atendimento, a contar do instante do registro
do chamado técnico feito pela Contratante.

Consideragbes: Nao se aplica.

QUESTAO 3- Revisdo do instrumento convocatdério, implementando-se, em vez da exigéncia de substituicdo do equipamento, o corte do faturamento do item que n3o se possa
reparar dentro do periodo de 60 (sessenta) dias, quando da reincidéncia de chamado.

Consideragdes: Conforme resposta do item 3 acima.

QUESTAO 4- Revis3o do edital, com a exclus3o da exigéncia de cabine de protecdo radioldgica.

Consideragdes: Conforme resposta do item 4 acima.

D- Promova a intimagdo dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a decisdo sobre a presente impugnagao, em tempo habil a formulagdo das propostas.

Consideragdes: N3o se aplica.
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Finalmente, considerando que todos os questionamentos apresentados pela empresa TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA foram
devidamente respondidos, esta area técnica informa a DCO que ndo serdo necessdrias quaisquer alteracées na documentacdo que compde o Edital do
presente processo de compras.

Nos colocamos a disposicdo desta Diretoria para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Willer Candido de Souza
Diretor de Tecnologia em Telecomunicac¢ao - DTT

DTT/STIC/SULOT

Marcos Gonzaga Milagres
Superintendente de Tecnologia da informacdo e comunicacao

STIC/SULOT

Documento assinado eletronicamente por Willer Candido de Souza, Diretor (a), em 31/07/2023, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

-
sel! o
& |y
assnatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcos Gonzaga Milagres, Superintendente de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo, em 31/07/2023, as
15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
At = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 70593679 e o cédigo CRC 9DBD094D.

Referéncia: Processo n? 1450.01.0095336/2023-76 SEI n2 70593679
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[PABX]: +338 [13] 3025-2820
SEGURANGA E TECNOLOGIA INTELIGENTE

f@i‘ TECI‘ISCAN CONTATO@TECHSCAN. COM. BA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA
E SEGURANCA PUBLICA

Pregdo Eletronico n2 156/2023
Processo SEI n? 1450.01.0095336/2023

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.083.148/0001-13, com sede na Rua
Conselheiro Jodo Alfredo, n2247, Macuco, Santos, SP, Santos, SP, Cep. 11015-220, vem
mui respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos
seguintes fatos e fundamentos.

1-TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessao do pregao estd marcada para o dia
02/08/2023 (42 Feira), as 10:00 horas.

O Edital determina, em seu item 3.1, que o prazo para apresentacao de impugnacao é
de 3 (trés) dias Uteis antes da data da sessdo publica:

3.1. Os pedidos de esclarecimentos e os registros de
impugnacoes referentes a este processo licitatério
deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data designada para abertura da sessdo
publica, exclusivamente por meio eletrénico, no site
http://www.compras.mg.gov.br/.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 110 da Lei n. 8.666,
de 1993, exclui-se o dia do comeco (02/08/2023) e retroagindo-se 3 dias Uteis, inclui-se
o termo final de vencimento (08/07/2023).

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgo, entdo a
data de vencimento do prazo restard prorrogada para o dia util subsequente com
expediente.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacdo devidamente assinada pelo

representante legal da empresa e apresentada até o dia 28/07/2023, devera ser
conhecida, posto que tempestiva.
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2-NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAO

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da
empresa, o conhecimento da presente impugnacdo culminara, seguramente, no
ACOLHIMENTO da impugnacao.

Assim, cabivel a previsdo do item 3.4 do Edital:

3.4. Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada
nova data para a realizagdo do certame.

Deste modo, em atendimento ao comando artigo 18 do Decreto 5.450, de 2005 c.c. §22
do artigo 24 do Decreto n. 10.024/2019, espera-se pela resposta desse |. Orgdo, com o
sobrestamento da sessdo publica designada para o dia 02/08/2023, publicacdo de novo
instrumento convocatério e designacdo de nova data para realizacdo do pregdo
eletrénico, observando-se o interregno minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacdo
do novo Edital e a data da sessdo publica, nos exatos termos do artigo 25 do Decreto
10.024/20109.

3 - QUESTOES A SEREM REVISTAS PELA ADMINISTRACAO

3.1 - DO EXIGUO PRAZO DE ENTREGA

Oitem 9.1.3 do Termo de Referéncia determina que os objetos licitados sejam entregues
no prazo de 90 dias uteis, conforme abaixo:

9.1.3. O prazo para entrega dos equipamentos e inicio da
prestacgao de servigo sera de 90 (noventa) dias Uteis para
no minimo de 32 (trinta e dois) equipamentos, sendo
estes de execucdo imediata. Os demais, 22 (vinte e dois)
equipamentos deverao ser entregues, mediante emissao
de Ordem de Servigo (Autorizacdo de Fornecimento), no
prazo para este fornecimento de 30 (trinta) dias uteis,
podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante
aprovagao, pela Contratante, a partir da data da emissao
de Ordem de Servigo (Autoriza¢ao de Fornecimento), sob
demanda da Contratante.

Ocorre que tal prazo é deveras exiguo, conforme restara demonstrado.
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Note, Sr. Pregoeiro, que o instrumento convocatdrio compromete o carater competitivo
do certame, tendo em vista que nem todas as licitantes ofertardo equipamentos
nacionais, bem como nem todas sao fabricantes de equipamentos, ou possuem estoque.

Ademais, até para as fabricantes o prazo se torna exiguo, salvo se estas ja tiverem
equipamento armazenado em estoque.

Frise-se que o instrumento convocatdrio segrega as licitantes, o que é terminantemente
vedado pela Lei n? 8.666/93:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaggo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

Assim, requer-se a revisdao do edital, para que seja alterado o prazo de fabricacao e
entrega e inicio da prestacdo de servicos para pelo menos 150 (cento e cinquenta) dias.

3.2 - DA NECESSIDADE DE MAJORACAO DO PRAZO PARA INICIO DO ATENDIMENTO

O item 18.1.1 do Termo de Referéncia determina que:
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18.1.1. Prazo de inicio do atendimento a contar do
instante do registro do chamado técnico feito pela
CONTRATANTE a empresa a ser contratada nao superior

a 24 (vinte e quatro) horas.

Ocorre que tal prazo é exiguos, tendo em vista que os 54 equipamentos serao alocados
em 52 Unidades Prisionais espalhadas pelo Estado de Minas Gerais, de modo que, na
eventualidade de ocorréncia de chamados em manutencdo de mais de 1 (uma)
localidade, nem mesmo a existéncia de 2 técnicos, trabalhando em turnos distintos, sera

suficiente para atender o contrato sem atrasos.

Conforme pode-se verificar no mapa abaixo, a distancia entre algumas das unidades
contempladas no certame é de 6 horas — APENAS DE TRANSPORTE!

e partindo do Presidio de Guanhaes até o Presidio Regional de Montes Claros:

O@oaa

Best Shrds

8 *

& X

Presigio

via BR-259, BR-367 and BR-
451

=}

via BR-259,
451

BR-367 and BR-

astest route now due to traffic cond

via BR-451

Regional de Montes Claros
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&

R
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5 hr 45 min

6 hr 31 min

fange;

6 hr 58 min

|=m Hotels

T ES) T

%5
B Gas

ADECeIras

Baracatu

Vazante

154

B EV charging |

(®) Things to do

c& (,a'npgrounc\. Q More | Mato Vel

PresidioRegional | ¢rietaid
(25:) de Montes Claros

6 hr 58 nf

S30

S “Evand

Curvelo| = Cadeia Publica 2y ]
Comarca de Guanhaes 2+

Portanto, a distancia entre as unidades prisionais, se comparadas aos prazos concedidos

para atendimentos, tornam o custo da locacdo por demais oneroso e incompativel com
os demais precos de mercado praticados no passado —de modo que pregdes e pesquisas
pretéritas jamais poderdo ser levadas em consideracdo, para fins de comparacdo, haja
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vista que se considerados tais prazos de SLA, ter-se-ia a necessidade de construcdo de
bases técnicas (com profissionais e estoque de pegas) por diversas localidade no Estado.

Ademais, é importante ainda destacar que a exiguidade dos prazos estipulados para as
manutenc¢des corretivas (com necessidade de troca de pecas), privilegiara apenas as
empresas que possuam largo estoque de pecas ou sejam fabricantes do equipamento,
excluindo do certame as demais empresas, como ja mencionado anteriormente.

Ademais, se compararmos o prazo estipulado com pregbdes semelhantes, resta
demonstrado que pode ser concedido prazo maior.

Pregdo Eletrénico n? 43/2022 - Secretaria de
Administragao Penitenciaria do Maranhao:

ll( )

Il. A manutencdo devera se dar no local e hordrio
determinados em Ordem de Servico, em prazo nao
superior a 48 (quarenta e oito) horas apdés a sua
assinatura; “

Frise-se que a operacdo dos equipamentos serd feita por terceiros, absolutamente
alheios a gestdo ou controle da Contratada, de modo que o manuseio desses
equipamentos podera gerar algum prejuizo a sua perfeita funcionalidade, ou seja, a
majoracao do risco de manutengdo nao prevista pela expertise da Contratada e
confiabilidade em seu produto.

Deste modo, sendo certa a possibilidade de majoracdo deste prazo de SLA, pugna pela
revisdo/alteracdo do instrumento convocatério, sendo fixados o prazo de, pelo menos,
48 horas Uteis para inicio do atendimento a contar do instante do registro do chamado
técnico feito pela Contratante.

3.3 - DA REINCIDENCIA DE CHAMADOS

O item 16.5 do Termo de Referéncia dispde que:

16.5. Caso ocorram 3 (trés) chamadas por motivo
reincidente (problemas de mesma natureza e para um
mesmo equipamento) no periodo de 60 (sessenta) dias
corridos, a CONTRATADA deve substituir todas as partes
integrantes do mecanismo ou a unidade (equipamento)
completa, as suas expensas, no prazo maximo de 10 (dez)
dias apos ser notificada pela CONTRATANTE.
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Equipamentos e acessdrios devem ser substituidos

integralmente por itens novos, de primeiro uso.

Contudo, ndo somente o equipamento possui um valor de mercado muito alto para que
seja substituido por um novo as expensas da contratada, mas também o prazo de 10
dias é muito curto para a entrega do equipamento, pelos motivos ja trazidos
anteriormente.

Isto é, caso a contratada n3o possua o Body Scan em estoque, serda impossivel o
cumprimento do referido prazo.

Sugerimos que, em vez da exigéncia de substituicdo do equipamento, seja cortado o
faturamento do item que ndo se possa reparar dentro do periodo de 60 (sessenta) dias.

Assim, pugna-se pela revisdo do instrumento convocatdrio, nos termos citados.

3.4 - DA CABINE DE PROTECAO

O item 1.2.1 do Termo de Referéncia determina que o equipamento ofertado devera
possuir cabine blindada.

Ha que se destacar que tal especificagao vai de encontro a determinacao da CNEN —
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, para autorizacdo de uso dos equipamentos.

Quando um equipamento é liberado para uso pelo érgdo regulador no Brasil, ele
consequentemente ja atende aos requisitos de seguranga necessarios para sua ampla
utilizacao.

Impde-se registrar que a exigéncia de “cabine de protecdo radiolégica” ndo torna um
equipamento de inspecdo mais seguro e, ainda assim, essa caracteristica deve ser
avaliada exclusivamente pela CNEN.

Uma vez que um equipamento é liberado pela CNEN, ele automaticamente ja possui
todos os requisitos de protecdo pré-aprovados, ndo cabendo ao contratante ou
qgualquer fornecedor determinar quais caracteristicas tornam ou ndo um equipamento
mais seguro em detrimento de outro.

Outro ponto de suma importancia a ser revisto com relacdo a exigéncia da cabine

blindada repousa no fato de que tal exigéncia restringe a competitividade, uma vez que
existe apenas 1 (um) modelo de equipamento com cabine aprovado pela CNEN para
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inspecao de pessoas em presidios.

Tal especificagao contida no objeto do presente certame, torna-o viciado por ofensa aos
artigos 92 da Lei 14.133/2021.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na drea de licitacbes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou praticda-lo contra disposi¢éo

expressa em lei.

Além da restricdo acima descrita, qualquer adaptacdo NAO E PERMITIDA pela CNEN,
pois dessa forma seriam alteradas as caracteristicas do equipamento pré-aprovado por
esse 6rgao.

Conforme atribuicdes estabelecidas em Lei, a Comissdao Nacional de Energia Nuclear -
CNEN é o 6rgao superior que, em nome da Unido (e seu monopdlio), exerce atividade
de orientacdo, planejamento, supervisao, fiscalizacdo e de pesquisa cientifica no setor
nuclear.
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A CNEN tem por objetivo "estabelecer normas e conceder licengas e autorizagdes para o
comercio interno e externo de equipamentos de interesse para a energia nuclear”, nos
termos do artigo 2°, VIII, a, da Lei n® 6.189/74.

As exigéncias desse 6rgdo sobressaem-se sobre quaisquer outras, e, nesse sentido,
especificacdes e normas de terceiros — como é o caso da Licitante - sdo desnecessarias.

Cumpre destacar ainda que a prépria CNEN é responsavel por "pronunciar-se sobre
projetos de tratados, acordos, convénios ou compromissos internacionais de qualquer

espécie, relativos a energia nuclear" (artigo 2°, XV, da Lei n° 6.189/74).

Ante a competéncia exclusiva da CNEN, quaisquer adaptacdes em equipamentos por

ela avaliado e aprovado nao produzem efeito.

Mas n3o é sé. E de rigor consignar que os equipamentos para escaneamento corporal
ndo se enquadram na posi¢do regulatdria 3.01/001 (Critérios de Exclusdo Isencdo e
Dispensa de Requisitos de Protecao Radioldgica), pois ndo sdo, nem nunca foram
considerados isentos, devendo ser observado o limite de inspe¢des anual estabelecido
para cada modelo de equipamento, de modo a garantir uma dose anual abaixo da
metade do limite estabelecido para individuos do publico.

“A energia ionizante das ondas de raios-x é de natureza
eletromagnética.

Pelos principios da fisica, estas ondas estdo sujeitas aos
processos de reflexdo, refracdo e difragdo, logo, se
considerarmos a energia incidente destas ondas,
atravessando o corpo humano e agora incidindo sobre
uma superficie sdlida, inclusive como a superficie do
detector de radiag¢do, pelos principios apresentados,
certamente uma parcela destas ondas ndo serd
depositada integralmente no detector, passando a existir
um espalhamento destas energias.

E este espalhamento que estd sendo objeto de uma
otimizagdo desnecessdria pela blindagem proposta, visto
que sequndo a CNEN o equipamento, como o de todos os

demais fabricantes, sem esta cabine blindada, se mostra

sequro, principalmente porque o nivel de intensidade

destas ondas diminui em uma D%

Diante do exposto, além de tecnicamente se mostrar

desnecessdria essa blindagem pelas razdes técnicas
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apresentadas, estd sendo desconsiderado que com esta
medida, por uma questdo determinista e/ou estocdstica,
o individuo sob inspeg¢do dentro da cabine estard sendo
submetido a uma dose mais elevada de radiagéo tipo X.”*

(g.n.)

Deste modo, espera-se pela adequacdo das caracteristicas do objeto, de modo a
permitir a participacdo isondmica de empresas capacitadas para a honrosa prestacdo de
servicos, desprezando a exigéncia de qualquer tipo de cabine blindada, bastando, ao
equipamento, atender as exigéncias da CNEN — Unico érgdo de competéncia nacional
para autorizar a instalacdo de equipamentos de inspecdo corporal em unidades
prisionais e também Unico 6rgdo de competéncia exclusiva para ditar os requisitos de
seguranca na area de protecao radioldgica.

4- DOS PEDIDOS

A - Conhecer da impugnacgdo, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no
ato convocatoério.

B - Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 02/08/2023,
visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de
preparar suas propostas. Com posterior republicacdo do ato convocatédrio retificado,
conforme se espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.

C - Determinar a revisdo das seguintes questdes, no instrumento convocatério:

QUESTAO 1 - Retificagdo do ato convocatdrio, para que seja alterado o prazo de
fabricacdo e entrega, e inicio da prestacdo de servicos para pelo menos 150 (cento e
cinquenta) dias.

QUESTAO 2 - Revisdo/alteragdo do instrumento convocatério, sendo fixado o prazo de,
pelo menos, 48 horas Uteis para inicio do atendimento, a contar do instante do registro
do chamado técnico feito pela Contratante.

! Mauro Otto de C. M. Filho: possui Licenciatura Plena em Eletrdnica pela Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (1976), especializagdo em Sistemas Satelitais, tendo participado de programas de estudos
cientificos em Base Tecnoldgica na Hughes Space and Communications - EUA (1997), MBA em Geréncia
de Projetos pela Fundagdo Getulio Vargas (2008). Atualmente é mestre pelo Instituto de Radioprotegao e
Dosimetria da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Desde 1978 atua como professor do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca CEFET/RJ nos Departamentos Ensino Médio-
Técnico e Engenharia Elétrica. Suas areas de interesse sdo ensino, gerenciamento de projetos, Eletronica
Industrial, Telecomunicagdes, Protecdo Radioldgica, Sistemas de Seguranca e Inspe¢do por Raios X.
Informagdes coletadas do Lattes em 28/12/2015.
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QUESTAO 3 - Revisdo do instrumento convocatério, implementando-se, em vez da
exigéncia de substituicao do equipamento, o corte do faturamento do item que nao se
possa reparar dentro do periodo de 60 (sessenta) dias, quando da reincidéncia de
chamado.

QUESTAO 4 - Revisdo do edital, com a exclusdo da exigéncia de cabine de protecdo
radioldgica.

D - Promova a intimagao dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a
decisdo sobre a presente impugnacado, em tempo hdbil a formulacdo das propostas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Santos, 28 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por

MARCIO RUTIGLIANO  \aRcio RUTIGLIANO BICUDO DE
BICUDO DE LIMA LIMA AZEVEDO:30933133847

AZEVEDO:30933133847 Dados: 2023.07.28 19:15:11
-03'00'

Marcio Rutigliano Bicudo de Lima Azevedo
Representante Legal
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