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NOTA TECNICA 26/2014

Analise de rPriorizacéu de Pagamentos da SEDS
com recurso financeiro do Fundo Estadual de
Saude na hipotese de insuficiéncia de recursos
para acobertar todas as despesas, ohservados
o interesse publico e a ndo solugio de
continuidade dos servigos .r"..';t-hl:iais para
manuten¢do de custodia dos presos e do
menor infrator como também dos demais
servicos das atividades finalisticas da Defesa

Social.

1. OBJETIVO

Em eventuais meses onde a liberagdo da cota financeira pela Secretaria de Estado da Satde —
SES, for ins‘uficiente para quitacao de todos os débitos reiallivos as despesas_ executadas,
sugere-se, observados os principios da supremacia do interesse publico, razoabilidade,
impessoalidade, eficiéncia, mcralidade e proporcionalidade, que sejam adotados critérios

técnicos e objetivos para avaliar as despesas que Serdo pagas prioritariamente.
2. CONSIDERAGOES

Consideragdes Gerais

Neste sentido, houve manifestacdo no Processo n? TCU n? 008.429/19936. Decisio n®
296/1997 ~ 22 Camara define-;se: “... estabeleca critérios objetivos de liberacdo dos
pagamentos, considerando-se suas necessida‘des operacionais e sociais, a fim de que, na
escassez de recursos, nao fique ao total alvedrio do dirigente a decisio de pagar, com o
dinheiro disponivel, o fornecedor “A” ou “B, atendendo-se aos principios da impessoalidade e

da moralidade, previstos no “caput” do art. 37 da Constituicdo”.
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Em regra, entendemos smj, que as despesas classificadas como prioritdrias, na hipotese de
insuficiéncia de repasse de recursos financeiros pela SES, sdo aquelas ordenadas e pagas de
acordo com o volume de recursos disponibilizados, considerando ainda o risco envolvido em

sua interrup¢do ou mesmo risco de gerar prejuizos aos cofres publicos.
Diante disto, seguem sugestdes técnicas de niveis de prioridades:

12 Nivel de Prioridades:

- Utilidades Publicas: Agua e Esgoto, Energia Elétrica, Telefonia, Servicos Postais; que geram

encargos pelo ndo pagamento na data do vencimento;

- Taxas e Impostos: ISSQN retido na fonte, INSS retido na fonte: que geram encargos pelo nio

pagamento na data do vencimento;

- Alimentagdo: Despesas com Alimentagdo dos Presos e Servidores nas unidades custeadas

pelo recurso da Saude;

- Transr:ofte de Agentes e Despesa de Abastecimento e Manuten¢do da Frota — Despesas
relacionadas com a manutengdo da seguranga nas unidades custeadas pelo recurso da Saude e

atendimento as demandas de Poder Judiciario;
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- Alugueis e Condominio: Despesas que geram incidéncia de multa e juros;

- Despesas Miudas: Gastos com despesas emergenciais das unidades externas;

22 Nivel de Prioridade )

Aquisicdes Diversas: Despesas com ‘aquisicGes principalmente para abastecimente do
Almoxarifado {Material de Consumo: Hospitalar, Odontoldgico, Laboratoriais e Materiais

Permanentes, etc.);

- Servigos Diversos: Despesas com servigos de toda natureza (Coleta de Residuos, Manutencao

e Reparos de equipamentos Hospitalares, Odontoldgicos e Laboratoriais, Informatica, etc.).

Na hipatese de atraso para o pagamento superior a 90 dias, pode a autoridade superior incluir

como de primeiro nivel de prioridade as despesas relacionadas como de segundo nivel.

Em cada nivel de prioridades, recomenda-se observar a ordem cronoldgica da emissio das

Notas Fiscais e aquelas que foram encaminhadas para Diretoria de Contabilidade e Finnnr,as.



Em conclusdo, observados os principios da supremacia do interesse publico, da
impessoalidade, da moralidade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, apresentamos
sugestdo técnica na hipotese da aplica¢do do coput do art. 52 da Lei n? 8666/93, para mitigar

risco de descumprimento das atividades finalisticas da Secretaria de Estado de Defesa Social

Em outras palavras. as recomendagbes de pricrizagdo seriam aplicadas em situacées de
repasse mensal’ insuficiente para' acobertar todas as despesas da SEDS, desde que haja
relevantes razdes de imeressé publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada, em carater de exce¢do para inobservincia da estrita

ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades.

Belo Horizor"nte, 02 de setembro de 2014.
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