GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL - SEDS

SUBSECRETARIA DE ATENDIMENTO AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - SUASE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DAS MEDIDAS MEIO ABERTO E ARTICULACAO
DA REDE - SGAS

EDITAL n°001/2009

A Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS, por intermédio da Subsecretaria de
Atendimento as Medidas Socioeducativas - SUASE, no uso das atribuicbes que lhe sao
conferidas pela Lei Delegada Estadual n® 117, de 25 de janeiro de 2007, considerando o
disposto na Lei n® 8.666/93 e regulamentacao contida no Decreto Estadual n°® 43.635/2003,
Portaria SUASE n° 01/2008, de 03 de dezembro de 2008, torna publico que estara
recebendo as propostas de pessoas juridicas interessadas em participar do procedimento
seletivo de convenente para o atendimento a 75 (setenta e cinco) adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, em regime de semiliberdade, divididos em 05
(cinco ) unidades de semiliberdade com 15 (quinze) adolescentes cada, sendo 04 (quatro)
casas de semiliberdade no municipio de Belo Horizonte e, 01 (uma) casa de semiliberdade
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte , criando condi¢cdes para que eles possam se
reinserir na sociedade, contribuindo para o processo de responsabilizacdo, baseado nos

direitos do adolescente de cidadania plena, conforme normas estabelecidas neste edital.

1.D0 OBJETO

1.1 Selecionar a melhor proposta técnica ofertada por instituicdo que presta atendimento
especializado na area socioeducativa, para firmar Convénio com o Estado de Minas Gerais,
por intermédio da Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais, com o objetivo de
dar cumprimento a medida de semiliberdade imposta pelos Juizados da Infancia e
Juventude, conforme especificagbes contidas nos anexos, partes integrantes deste

instrumento.

2. DA INSCRIGAO

2.1 A inscricdo da interessada em participar no certame dar-se-a por meio da apresentacao
da documentacao de habilitagdo e da proposta técnica, composta por projeto, planilha
descritiva de gastos (modelo anexo) e plano de trabalho (modelo anexo), no periodo de 09
de margo de 2009 a 16 de margco de 2009, das 09:00 até as 18:00 horas, na Diretoria das
Medidas de Meio Aberto e Semiliberdade - DSA, na Rua Rio de Janeiro, n°® 471, 18° andar,
Praca Sete, Belo Horizonte / MG.
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2.2 A participagdo neste certame implica aceitagdo de todas as condigdes estabelecidas

neste instrumento convocatorio.

3 — DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

3.1 - Poderao participar do certame todas as instituigbes que atuam no ramo pertinente ao
objeto descrito e especificado neste instrumento convocatério, bem como preencham todas

as condigdes estabelecidas no Decreto Estadual 43.635/03.

4. DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

4.1 A instituicido interessada em participar do certame para celebragao de convénio devera
apresentar, além da proposta técnica acima especificada, os seguintes documentos:

4.1.1 Certificado de Registro no Cadastro Geral de Convenentes — CAGEC em vigor,
emitido pela Auditoria Geral do Estado de Minas Gerais;

4.1.2 copia do cartdo de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ do
convenente, atual ou revalidado;

4.1.3 copia da Carteira de identidade e comprovante de inscricao no Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF, do dirigente maximo ou representante legal da interessada;

4.1.4 coépia do Estatuto ou do Contrato Social com registro no Cartério Civel de Pessoas
Juridicas ou na Junta Comercial;

4.1.5 Ata de Posse do representante legal da institui¢éo;

4.1.6 Certidao de Regularidade do Sistema Informatizado de Administracdo Financeira —
SIAFI, emitida pela Diretoria de Contabilidade e Financas — DCF.

4.2 A documentagdo completa devera ser protocolizada nos termos do item 6 deste edital.
4.3 Todos os documentos deverdo estar dentro dos respectivos prazos de validade

estipulados pelo érgao emissor.

4.4 Os documentos que nao tiverem o prazo de validade fixado pelo respectivo érgao
emissor, serdo considerados validos por 90 (noventa) dias, a contar da data de sua

emissao.

4.5 Quando a instituigao tiver filiais, todos os documentos apresentados deverao se referir a

um so local de competéncia.
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5. DA PROPOSTA TECNICA

5.1 A proposta técnica (projeto, planilha descritiva de gastos e plano de trabalho) devera ser
datilografada ou impressa, em uma via, com suas paginas numeradas e rubricadas e a
ultima assinada pelo representante legal da instituicdo, sem emendas, acréscimos, borrdes,
rasuras, ressalvas, entrelinhas ou omissdes, salvo se, inequivocamente, tais falhas nao
acarretarem lesdes ao direito dos demais proponentes, prejuizo a Administragdo Publica ou
nao impedirem a exata compreensdo de seu conteudo e alcance, atendidas todas as

exigéncias contidas neste ato convocatorio.

5.2 A proposta técnica irregular ou incompleta sera rejeitada, liminarmente, pela comissao

técnica de julgamento em decis&o circunstanciada.

5.3 E vedada a retificagdo da proposta técnica, apds a sua apresentagéo junto & Comissao

designada para este certame.

6 - ENTREGA DOS ENVELOPES

6.1 A interessada devera apresentar 02 (dois) envelopes lacrados, sendo:

— o0de n° 01 contendo a documentacgao elencada no ltem 4 deste Edital;

- o0 de n° 02 contendo a proposta técnica, composta de projeto, plano de trabalho e
planilha descritiva de gastos.

6.1.1 Os envelopes deverao indicar, em sua parte externa e frontal, os seguintes dizeres:

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL - SEDS
SUBSECRETARIA DE ATENDIMENTO AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
PROPOSTA TECNICA

6.2 - A Secretaria de Estado de Defesa Social ndo se responsabilizara pelos envelopes

entregues em local, dias e horarios distintos daqueles indicados e definidos neste edital.

6.3 O envelope de n° 02 somente sera aberto e analisado se a documentacao

constante do envelope n° 01 estiver de acordo com o especificado no Item 4.
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7. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS

7.1 O Estado de Minas Gerais dispde de recursos na ordem de R$ 3.750.000,00 (trés
milhdes e setecentos e cinquenta mil reais) para executar as atividades descritas neste
edital, que correrao a conta do crédito orcamentario n® 1451 06 421 004 4360 0001 3399 99
10 1 8.

8. DA ANALISE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
8.1 Os documentos protocolizados serdo juntados aos autos do procedimento, paginados e
os autos encaminhados a Comissao Técnica constituida pela Portaria SUASE 01/2008 para

analise e julgamento objetivo.

8.1.2 Compdem a comissdo prevista no item 8.1 trés agentes publicos, a seguir

relacionados:

e Ludmilla Feres Faria, MASP 905190-5, Superintendente de Gestao das Medidas de Meio

Aberto e Articulacdo da Rede Socioeducativa;

* Bernardo Micherif Carneiro, MASP 164968-8, Diretor de Apoio e Incentivo as Medidas de
Meio Aberto e Semiliberdade;

* Gleysiane Freire Diniz, MASP 1.080.083-7, Diretora de Gestao de Parcerias.

8.2 A Comisséo tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis para decidir quanto a melhor proposta

técnica apresentada pelas instituicdes inscritas neste certame.

8.3 O julgamento da proposta técnica consistira na conferéncia da documentagdo e
atribuicao de pontos, conforme critérios objetivos estabelecidos no Anexo Il deste ato

convocatorio.

8.4 Sera habilitada a instituicdo que obtiver a maior pontuacgéao.

8.5 Em caso de empate entre duas ou mais instituicbes, sera habilitada aquela instituicao
com maior numero de atestados de capacidade técnica relativos a experiéncia na gestédo
publica.

8.6 Nao serao avaliadas as Propostas que:

8.6.1 ndo cumprirem as exigéncias e especificagdes definidas neste Edital;

8.6.2 apresentarem objetivos diversos da proposta;

8.6.3 realizarem a postagem fora do prazo previsto neste edital.
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8.7 A comissao, ao decidir pelo julgamento da melhor proposta técnica, fara publicar no
Diario do Executivo na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, por intermédio da

SUASE, o extrato da decisao.

8.8 O extrato de publicagdo da decisdo contera o nome da instituigdo vencedora, objeto,

CNJP, pontuagao conquistada no certame, data e nome dos membros da comissao.

9. DOS RECURSOS

9.1 Da deciséo que indeferiu a proposta técnica cabera recurso, no prazo de 2 (dois) dias

Uteis, contados a partir da data de publicacdo do resultado no Diario Oficial de Minas Gerais.

9.1.1 O recurso interposto, proprio e tempestivo, devera ser analisado pela comissao técnica
julgadora que, no prazo de até 2 (dois) dias uteis, contados da data do recebimento
certificado nos autos, proferira o julgamento, informando o recorrente mediante oficio, com

aviso de recebimento.

9.1.2 Nao havendo modificagao do julgamento preliminar, apds os recursos apresentados, a
comissdo imediatamente remetera os autos, mediante decisdo circunstanciada, ao Exmo.
Subsecretario de Atendimento as Medidas Socioeducativas para analise e posterior

ratificacao do resultado.

9.2 Os esclarecimentos sobre a desclassificacdo das instituicdes deverao ser formalizados
por escrito a SUASE no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis contados a partir da

divulgagao do resultado no jornal “Minas Gerais”.

9.2.1 A resposta sera dada no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis apds a interposi¢cao do

pedido de esclarecimentos a Comisséo Técnica Julgadora.

9.2.2 Da decisao final nao cabera interposicdo de novo pedido de esclarecimento ou recurso

na esfera administrativa.

9.3 Nao serao analisados recursos intempestivos, destituidos de fundamentacéo, ou com

erro de encaminhamento.

10. DO CONVENIO E INSTRUMENTOS ANEXOS

10.1 A Instituicdo escolhida firmara convénio com o Estado de Minas Gerais, através da

Secretaria de Estado de Defesa Social, devendo submeter-se ao que preceitua a Lei, ao
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instrumento firmado e também as diretrizes da execugcdo da medida de Semiliberdade, em

anexo.

10.2 O convénio a ser celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio da SEDS,
e a instituicdo a ser selecionada, tera a vigéncia de 12 (doze) meses contados a partir da

data de sua assinatura, podendo ser prorrogado pelo mesmo prazo mediante Termo Aditivo.

10.3 Serdo anexos do instrumento convenial, dele fazendo parte, o Plano de Trabalho e a

Planilha Descritiva de Gastos.

10.3.1 Os valores apresentados na proposta serdo objeto de analise e julgamento pela
Comissao Técnica Julgadora, podendo ser revistos, remanejados, minorados ou majorados
pela Superintendéncia de Gestdo das Medidas em Meio Aberto e Articulacdo da Rede —

SGAS, de acordo com o interesse publico.

11. DAS DISPOSIGOES GERAIS

11.1 Este edital devera ser lido e interpretado na integra.

11.2 A SUASE podera reduzir o numero de vagas descrito neste edital, conforme a
necessidade e conveniéncia da Administragao Publica.

11.3 A SUASE podera, a qualquer momento, pronunciar a existéncia de vicio, sendo-lhe
licito promover a invalidagao parcial ou total do edital.

11.4 E facultado & Comissdo Julgadora ou a Autoridade Superior, em qualquer fase,
promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do procedimento
e a afericdo do ofertado, bem como solicitar a Orgdos competentes a elaboracdo de
pareceres técnicos destinados a fundamentar as decisées.

11.5 E facultado ao proponente retirar sua proposta a qualquer tempo até a assinatura do
Convénio.

11.6 A manutencdo da proposta técnica obriga o prestador a cumprir todas as disposi¢des
contidas neste edital e anexos.

11.7 As demais condi¢cdes ou exigéncias pertinentes ao objeto estdo previstas no Anexo |,
parte integrante deste instrumento convocatoério.

11.8 O presente procedimento podera ser revogado por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, ou anulado, no todo ou em
parte, por ilegalidade de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito

devidamente fundamentado.
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11.9 A Comissdo Julgadora, no interesse da Administracdo, podera relevar omissoes
puramente formais observadas na documentacao e proposta, desde que ndo contrariem a
legislacéo vigente e ndo comprometa a lisura do certame.

11.10 Na contagem dos prazos estabelecidos neste edital, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento.

11.11 Informag¢des complementares que visam a obter maiores esclarecimentos sobre o
certame, serdo prestadas no horario de 09:00 as 18:00 horas, de segunda a sexta-feira, pelo
fac simile (31) 2129-9707 ou pelos telefones (31) 2129-9692 e 2129-9537, até 02 (dois) dias

corridos anteriores ao término da data para apresentagcao da proposta técnica.

Belo Horizonte, 05 de fevereiro de 2009.

RONALDO ARAUJO PEDRON

Subsecretario de Atendimento as Medidas Socioeducativas
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ANEXO |

Politica Estadual de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

Seguindo as diretrizes do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)
2007-2023, que “objetiva, de um lado, consolidar os avangos alcangados e, de outro,
imprimir maior eficacia as agdes previstas na estratégia de desenvolvimento”, o Governo de
Minas Gerais repensou a politica de atendimento as medidas socioeducativas. Visando
‘romper com o ciclo vicioso da criminalidade juvenil” (PMDI 2007-2023), a Secretaria de
Defesa Social passou a pensar as medidas de forma mais ampliada e articulada,
fundamentada no que preconiza o ECA, levando em conta a capacidade do adolescente de
cumprir a medida, as circunstancias e a gravidade da infragdo (ECA, art.112§ 1°), além de
considerar “as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.” (ECA, art.110)

Considerando que, muitas vezes, a reiteracdo de atos infracionais ocorre devido a
desarticulacdo das acdes e a falta de atuagao do poder publico, o Governo de Minas Gerais
considera que nao basta que o Estado pense o atendimento ao adolescente autor de ato
infracional somente a partir da execugcdo das medidas socioeducativas privativas de
liberdade.

E seguindo esta orientacdo que a até entdo Superintendéncia de Atendimento as
Medidas Socioeducativas (SAME) deu origem a Subsecretaria de Atendimento
Socioeducativo (SUASE), a qual se subdivide em duas Superintendéncias: uma para Gestao
das Medidas de Privagao de Liberdade, que substitui a antiga SAME, e outra que inaugura
uma nova orientacado na estratégia de acao do Estado no atendimento ao adolescente autor
de ato infracional: a Superintendéncia de Gestao das Medidas em Meio Aberto e Articulagcéo
da Rede Socioeducativa.

Com a criacdo da Superintendéncia de Gestdao das Medidas em Meio Aberto e
Articulacdo da Rede Socioeducativa, o Estado reafirma sua fungdo no dmbito das medidas
socioeducativas, na articulacdo entre o Poder Judiciario, Ministério Publico, os municipios,
0s 6rgaos de seguranga publica e, principalmente, entre as proprias medidas, produzindo
um redirecionamento nas prioridades do processo socioeducativo do adolescente autor de
ato infracional. A nova Superintendéncia redefine a fungcado da medida privativa de liberdade
a partir da articulagdo com as outras medidas. Para que os programas de execugao das

medidas em meio aberto e semiliberdade pensem a sua pratica, ndo basta a pergunta: “Por
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que tal medida foi aplicada a tal caso?”. Para foca-las em uma politica socioeducativa mais
ampla, é preciso partir da seguinte pergunta: “Por que a medida privativa de liberdade nao é
aplicavel a tal caso?”.

Dentro desta perspectiva, a medida privativa de liberdade € o ponto inaugural para
pensar a funcdo das outras medidas, que poderiam ser consideradas como “medidas
alternativas” a internacdo. Por outro lado, se a medida privativa de liberdade é inaugural
para se fundar o espago de aplicagcdo das medidas socioeducativas, a nova politica de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional do Governo de Minas nos indica que o
principio de orientacdo da aplicacdo das medidas deve apontar para a priorizacdo da
articulagdo das medidas em meio aberto como alternativas que garantam o carater
excepcional a privacao de liberdade. Esta estratégia de acéo segue a diregdo prevista nos
itens 155 e 156 do PNDH II: “Incentivar o reordenamento das instituicdes privativas de
liberdade para os adolescentes em conflito com a lei, reduzindo o numero de internos por
unidade de atendimento e conferindo prioridade a implantacdo das demais medidas
socioeducativas previstas no ECA, em consonancia com as resolugdes do
CONANDA.” (PNDH Il item 156)

Finalmente, nesta orientagdo politica inaugural de uma estratégia inovadora de
atendimento as medidas socioeducativas, podemos dizer que, na relagdo entre meio aberto
e meio fechado, & preciso abrir para, em algum momento, poder se decidir por fechar ou

nao.

Politica Estadual de Medida Socioeducativa de Semiliberdade

Os dados do Poder Judiciario tem demonstrado que, diferente do interior do Estado,
na regido metropolitana de Belo Horizonte, o perfil dos atos infracionais tem se modificado
de forma drastica. O numero de processos referentes a atos considerados leves tem
diminuido e, por outro lado, processos referentes a atos infracionais mais graves tem
aumentado consideravelmente. Com isso, a medida de prestacido de servico a comunidade
tem, cada vez mais, recebido menos adolescentes na capital. O meio aberto passa a ter
cada vez menos alcance e a medida de internagdo vive uma situagao alarmante. Contudo,
para se garantir a excepcionalidade da internacdo, ainda resta uma resposta a ser dada: a
ampliacdo de vagas e a definicdo de uma politica para a medida de semiliberdade.

O Governo do Estado de Minas Gerais, de forma pioneira no Brasil, referencia a
medida socioeducativa de semiliberdade na politica estadual de medidas em meio aberto.

Nos poucos Estados da nagcdo onde a medida de semiliberdade é executada, sempre é
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definida como um acessoério da medida de internagdo, um mecanismo de progressao que
muitas vezes fere o principio da brevidade que orienta a doutrina da protegao integral.

Com isso, a decisdo do Governo de Minas em direcionar a execugdo da
semiliberdade de forma mais autbnoma em relacédo a internacao constitui o primeiro passo
do Estado para consolidar, em um novo enfoque da politica, o devido entendimento ao que
o0 ECA preconiza para a medida de semiliberdade. Apesar do Estatuto referenciar a
semiliberdade, “no que couber, as disposi¢des relativas a internacao” (ECA, art. 120, §2°),
ele prioriza explicitamente a utilizagao de recursos existentes na comunidade. Isso direciona
que a medida de semiliberdade, diferente da internagao, se define no momento de liberdade
do adolescente.

O tempo em que o adolescente permanece na unidade e o atendimento que decorre
dai deve ser visto como um espacgo para se localizar qual a relacdo que o adolescente tem
estabelecido com seus momentos de liberdade. Quando a medida de semiliberdade oferta
uma cota de liberdade, ela oferta ao adolescente a possibilidade de escolher o uso que ele
fara de sua liberdade, ndo sem consequéncias. Se a liberdade do adolescente se opde as
suas relagdes sociais, ele tera duas saidas: ou rompe com estas relagdes e se enclausura
em sua liberdade, ou, entdo, entrega sua vida nas maos da instituicdo. Se os momentos de
restricdo de liberdade conseguem dar um novo sentido a liberdade, isto propicia ao
adolescente um consentimento com a funcao das relagdes sociais em sua vida.

SO é possivel se pensar em responsabilizagdo pelo ato infracional onde a relagao
com a liberdade € posta em questdo, e a semiliberdade € a medida que possibilita com mais
clareza o manejo de uma liberdade sob medida. N&o se trata de controlar a liberdade, pois
liberdade controlada néo é liberdade. Por outro lado, ndo se trata também de autorizar ao
adolescente o direito a toda liberdade, pois, quem a tem toda, nao sabe o que ela é.

Trata-se, antes de mais nada, da possibilidade de se manejar, na relagdo do
adolescente com a liberdade de escolha, o ponto de constituigdo do sujeito que estava em
jogo no ato infracional. Ato este entendido aqui como uma resposta dada pelo adolescente a
alguma questao fundamental de sua vida e que define a sua entrada e sua saida da medida.
Trata-se de acompanha-lo na responsabilidade pelo exercicio de uma liberdade que
implique a vida em comunidade, uma vida na qual ele pode se encontrar. Encontrar a
medida certa entre os lagos sociais e a liberdade do sujeito.

A partir deste posicionamento, a estratégia de ampliagdo da politica de semiliberdade
se define nao pela referéncia ao meio fechado, mas pelos limites de alcance da intervencéo
das medidas socioeducativas em meio aberto. Com isso, cria-se alternativas para que,

mesmo os adolescentes que demonstram nao ter capacidade de cumprir uma medida em
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meio aberto, possam excepcionalmente ser encaminhados para a internagéo, avaliando-se
sempre seus vinculos familiares e comunitarios e sua posi¢ao subjetiva em relagdo ao ato
infracional.

Além disso, considerando a diferenga do panorama de ocorréncia e gravidade dos
atos infracionais na regido metropolitana e no interior do Estado e visando garantir a
excepcionalidade da medida de internacao, a estratégia se define no sentido de ampliar o
apoio e fomento a implantacdo das medidas em meio aberto nos municipios do interior e um
foco na ampliacédo e estruturagdo do sistema de semiliberdade na regido metropolitana de

Belo Horizonte.

Diretrizes da Politica de Semiliberdade

A Superintendéncia de Gestado das Medidas de Meio Aberto e Articulagdo da Rede
Socioeducativa, a partir da Diretoria de Apoio e Incentivo as Medidas em Meio Aberto e
Semiliberdade ¢é responsavel pela execugdo da politica estadual de medidas

socioeducativas em semiliberdade, partindo da definicao das seguintes diretrizes:

- Definir diretrizes para uma politica de execucdo da medida de semiliberdade,

considerando a sua fungdo em relacao as outras medidas;

-Implementar e executar, através de parcerias, a politica de semiliberdade no Estado de

Minas Gerais;

- Acompanhar o devido cumprimento da medida pelos adolescentes de acordo com a

politica de semiliberdade tracada, realizando controle qualitativo do inicio e da concluséo do

cumprimento da medida;

- Qualificar o fluxo do sistema socioeducativo e criar alternativas efetivas para minimizar a

necessidade de aplicagdo da medida privativa de liberdade, garantindo o seu carater

excepcional;

- Qualificar a entrada do adolescente autor de ato infracional no sistema, articulando o fluxo

entre a apreensao, aplicacédo e execugdo da medida de semiliberdade;

- Acompanhar a execugdo da medida de semiliberdade através da articulagdo com o

Ministério Publico e Poder Judiciario;

— Articular a medida de semiliberdade aos 6rgdos de seguranga publica envolvidos no
processo de atendimento do adolescente em conflito com a lei, introduzindo um novo

enfoque na pratica da medida.
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Parceria

Com a ampliagao da politica de medida socioeducativa de semiliberdade, o Estado
tem o objetivo de modificar os modelos de parceria que estava em pratica até entdo. A
parceria do Estado com a sociedade civil tem como balizas, antes de mais nada, que o
parceiro auxilie no processo de execugao das politicas publicas das quais, de forma alguma,
o Estado deve se eximir da responsabilidade de definicdo e gestéo.

Sendo assim, para a realizagdo das novas parceria para a politica da medida de
semiliberdade, a Secretaria tem como compromisso assumir de forma mais direta a
execucao destas, acreditando que apenas assim ¢é possivel constituir politicas publicas. De
outra forma, estariamos correndo o risco de particularizar a gestdo do interesse publico e
nos restringindo a implantar varios programas de semiliberdade com metodologias distintas.

Além disso, para que o Poder Judiciario possa ter garantido que o seu poder de
Estado na aplicagdo da medida tera continuidade na execugcdo da mesma, € imprescindivel
a geréncia direta do Poder executivo sobre a metodologia de execuc¢ado. Ministério Publico,
Poder Judiciario e Poder Executivo constituem, portanto, uma triade indissoluvel para a
constituicao da politica publica.

Contudo, para que o poder publico tenha garantida sua articulagdo com os interesses
da sociedade, é fundamental que se busque o apoio de representantes legitimos da
sociedade civil, um apoio que zele pelo interesse publico. O papel da sociedade civil na
parceria com o Estado para a execugdo da politica de medida socioeducativa é definido
claramente no Estatuto da Crianca e do Adolescente: “E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.” (art. 4 - ECA)

Seguindo este caminho, verifica-se que o ECA prioriza explicitamente a utilizagdo de
recursos existentes na comunidade na execuc¢ao da medida de semiliberdade, o que faz do
momento de liberdade a questdo crucial da medida. Com isso, atribuir a sociedade civil o
papel de promover os vinculos comunitarios do adolescente em cumprimento de medida de
semiliberdade é envolver este setor no eixo central da execucdo da medida, preservando o
carater priopritario da funcdo da sociedade civil na articulacio do Estado com a
comunidade.

Foi seguindo estes parametros que o modelo de parceria da semiliberdade foi

tragado. O Estado se responsabiliza, ndo sem o apoio e o debate com o parceiro, pela
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definicdo da metodologia de trabalho, a gestdo do funcionamento da unidade e do fluxo
entre apreensdo, aplicacdo e execucdo da medida. Em contra-partida, o parceiro, em
consonancia com a politica tracada, zela pela promogado dos vinculos comunitarios do
adolescente, promovendo as atividades externas da medida a partir da articulacdo com a
rede externa em todos os ambitos.

Somando-se a isso, a parceria tem como funcdo a potencializagdo da gestdo do
recurso publico, dando mais operacionalidade a maquina administrativa do Estado,

objetivando viabilizar, com isso, uma execuc¢ao de mais qualidade e funcionalidade.

Competéncias do parceiro:

a) Promover integralmente para os adolescentes atividades internas e externas
semanais de qualidade, abrangendo atividades culturais, esportivas, de lazer, dentre
outras, que contribuam efetivamente para o cumprimento da medida judicial imposta;

b) Promover o acesso dos adolescentes a educagdo, utilizando os recursos e
dispositivos existentes na cidade;

c) Promover o acesso dos adolescentes a profissionalizagao e oficinas de interesse dos
mesmos, apds apresentado e aprovado pela SUASE;

d) Garantir o acesso dos adolescentes a saude, utilizando a rede publica de atendimento
externa;

e) Executar, em parceria com a SUASE, o processo seletivo das equipes das unidades,
excetuando-se desse processo 0os agentes de seguranga socioeducativo;

f) Gerenciar, a partir do recurso do convénio, todas as despesas para o funcionamento
das unidades de semiliberdade e para o cumprimento da medida dos adolescentes,
excetuando-se despesas com agentes de seguranga socioeducativo e material
permanente;

g) Participar de reunides estabelecidas pela SUASE, para além daquelas previstas no
Plano de Trabalho, para discussdo da politica de execugao da medida de semiliberdade
e de possiveis readequacoes;

h) Coletar e gerenciar dados, definidos juntamente com a SUASE, que subsidiem o
controle de cumprimento de metas da gestédo publica da politica de semiliberdade;

i) Executar todas as suas competéncias em acordo com as diretrizes da politica de

execucao da medida de semiliberdade tragadas pela SUASE.
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j) Assegurar, juntamente com o a SUASE, a integridade fisica e moral dos adolescentes

dentro da unidade de semiliberdade;

Competéncias da SUASE:

a) Definir e implementar diretrizes para uma politica de execugdo da medida de
semiliberdade, considerando a sua fungao em relacéo as outras medidas;

b) Realizar a gestao de vagas e os estudos de casos das unidades de semiliberdade,
objetivando qualificar o fluxo do sistema socioeducativo através do controle quantitativo
e qualitativo do inicio e da conclusdo do cumprimento da medida pelos adolescentes;

c) Acompanhar a execugdo da medida de semiliberdade através da articulagdo com o
Ministério Publico, Poder Judiciario, Defensoria Publica, outras medidas socioeducativas
e orgaos de seguranga publica envolvidos no processo de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei;

d) Acompanhar metodologicamente a realizagdo de todas as a¢des do parceiro com os
adolescentes referente a educacao, profissionalizagdao, saude, cultura, esporte, lazer,
etc., de acordo com a politica de semiliberdade tragada pela SUASE;

e) Definir um regimento interno unico para as unidades de semiliberdade;

f) Garantir, juntamente com o parceiro, o bom funcionamento das unidades de
semiliberdade;

g) Disponibilizar todo o material permanente necessario para o funcionamento das
unidades de semiliberdade, exceto veiculo que devera ser adquirido pelo parceiro com
recurso do convénio;

h) Assegurar, juntamente com o parceiro, a integridade fisica e moral dos adolescentes
dentro da unidade de semiliberdade;

i) Orientar e capacitar continuadamente a diregao, equipe técnica e de segurancga das
unidades, de acordo com as diretrizes da politica de medida de semiliberdade instituidas
pela SUASE;

j) Desenvolver, juntamente com o parceiro, o formato e a execugdo do processo seletivo
das equipes das unidades, excetuando-se desse processo 0s agentes de seguranga
socioeducativo;

I) Acompanhar o processo seletivo e todas as questbes administrativas referentes aos
agentes de segurancga socioeducativo na Secretaria de Estado de Defesa Social;

m) Definir metas para a gestdo da politica de semiliberdade, a serem monitoradas

juntamente com o parceiro.
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n) Aprovar o imoével, sede da casa de semiliberdade.

Estrutura fisica

A principio, em relagdo a estrutura fisica da unidade de semiliberdade, devem ser
respeitadas condicbes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade, iluminagéao,
circulagao e seguranca.

O Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE) define alguns parametros, dos quais

partimos:
‘Para os programas que executam a medida de semiliberdade, a capacidade ndo devera
exceder a vinte adolescentes para que se mantenha um acompanhamento mais
individualizado. O programa de atendimento devera ser realizado, preferencialmente, em
casas residenciais localizadas em bairros comunitarios, considerando na organizacdo do
espacgo fisico os aspectos logisticos necessarios para a execug¢do do atendimento dessa
modalidade socioeducativa sem, contudo, descaracteriza-la de uma moradia residencial.”

A Superintendéncia de Gestdo das Medidas em Meio Aberto e Articulacdo da Rede
Socioeducativa definiu alguns parametros referenciais para a estrutura fisica das casas de
semiliberdade do Estado de Minas Gerais. Dentro destas defini¢cdes, além de tentar garantir
que as casa se localizem em locais de facil acesso nas cidades, priorizamos a implantagao
de casas de semiliberdade com capacidade maxima, ou seja, 20 adolescentes, o que pode
contribuir para uma consolidagéo da politica e da metodologia de atendimento e viabilizar a
gestao dos recursos humanos e das questdes administrativas.

Devem ser priorizadas casas onde seja viabilizada a separagao clara entre a area
administrativa (atendimento, geréncia, equipe, banheiro da equipe, revista, alimentacao,
dispensa/ almoxarifado, lavanderia, etc.) e area privativa (quartos e banheiros),
preferencialmente em andares distintos ou com area administrativa na parte externa da
casa.

Vale ressaltar que a casa deve garantir a integridade fisica e privacidade aos
adolescentes, quando estes estiverem dentro dela. E indispensavel que a fachada da casa
nao permita visibilidade ao lado de dentro para as pessoas que passarem na rua, € que nao
facilite a transposicéao irregular de objetos de um lado ao outro.

Deve-se prever, indispensavelmente, na entrada da casa, uma sala de revista, de

modo que o adolescente ndo passe por nenhum cémodo da casa antes de passar pelo
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procedimento de revista. Caso ele tenha que passar por area externa antes do
procedimento de revista, que seja acompanhado por agente socioeducativo.

Quanto aos quartos, pensa-se que 0 mais adequado seja a distribuicdo de quatro
adolescentes por quarto, cuja organizacao e preservagao da limpeza deve ser distribuida
entre os adolescentes. Os banheiros devem ser, preferencialmente, em local de circulagéao
da area privativa, ou seja, fora dos quartos.

Devem ser previstas, nas casas, areas sociais internas para atividades em grupo
(espaco de tv, para reunidao com familias, etc.) e area externa para pratica de atividades de
lazer e cultura, considerando espagco com tamanho adequado para o atendimento
simultdneo dos 15 adolescentes.

Faz-se necessario espaco reservado para refeitorio, preferencialmente préximo a
cozinha, na qual os utensilios (talheres, panelas, pratos, etc.) ndo devem ficar expostos,
sendo reservado local de acesso restrito para este tipo de material. Sera preciso espaco
restrito também para dispensa/ almoxarifado. Além disso, espago para lavanderia, cujas
atividades devem ser compartilhadas com os adolescentes.

Quanto a area administrativa, deve-se prever sala de geréncia, sala de
administrativo, sala para equipe técnica e de seguranca e sala de atendimento
individual, com a devida privacidade preservada. Também ¢é necessario prever um

banheiro para atender exclusivamente a equipe da unidade.
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ANEXO Il

ANALISE/CRITERIOS PARA AVALIAGAO

1) DO PROJETO - VALOR 80 PONTOS
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SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DAS MEDIDAS MEIO ABERTO E ARTICULAGCAO

Da Proposta Técnica, sera pontuado o Projeto, a partir da apresentagdo de um texto de 05

laudas, com 30 linhas cada lauda, espago 1,5, corpo 12,

observara os critérios abaixo descritos:

fonte Times New Roman, que

N.°

CRITERIO

PONTUAGAO
MAXIMA

01

Qualidade da proposta técnica:

a)proposta técnica de trabalho coerente com a politica tragcada
e apresentada neste edital;(13 pontos)

b) Coeréncia entre as especificagdes do plano de trabalho e
as competéncias tragcadas para a entidade parceira na politica esta-
dual de semiliberdade — anexo | ; (07 pontos)

20

02

Atividades propostas

a) Propostas para formagéo profissional, oficinas e atividades
externas e internas (lazer, cultura, esporte) para adolescenty
demonstrando diversidade e aplicabilidade das mesmas

( 10 pontos)

b) conhecimento dos recursos locais e articulagao da rede de
atendimento a saude, educacéo, profissionalizacao, lazer, existentes
no ambito municipal (10 pontos)

U

20

03

Recurso orgamentario

a) coeréncia entre a distribuicdo do recurso
e a condicao de realizacao da instituicdo ( 15 pontos)

b) prioridades na distribuicdo dos recursos nas rubricas estabelecidas
no modelo de planilha descritiva de custos — anexo IV ; (15 pontos)

c) valor total do projeto (10 pontos)

40

TOTAL

80
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2) DA ANALISE E VALORAGAO DA INSTITUIGAO - VALOR 20 PONTOS

N.° CRITERIO — Categoria Profissional PONTUACAO
Curriculos dos profissionais da instituicdo (serdo avaliados o 10
01 tempo e tipo de experiencia e a formacao e titulagao
dos profissionais)
Experiéncia e tempo de atuacao da instituicao na tematica 10
02 do adolescente
20
TOTAL

Total itens 1 e 2 — 100 pontos

Serao considerados classificados as propostas que obtiverem pontuacao final igual ou

superior a 70 (setenta) pontos.
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ANEXO Il

Modelo de Plano de Trabalho

| - IDENTIFICAGAO DO PROPONENTE
1 - RAZAO SOCIAL: 2 - CNPJ:
3 - ENDERECO SEDE (Av., Rua, n°, Bairro)

4 — CIDADE: 5 - CEP: 6 — DDD/TELEFONE: 7 — FAX:

8 - CONTA CORRENTE: 9 -BANCO: 10 — AGENCIA: 11 - PRACA DE
PAGAMENTO:

12 - NOME DO RESPONSAVEL LEGAL: 13 - CPF:

14 - CI/ORGAO EXPEDIDOR: 15 - CARGO: 16 - DATA VENC. MANDATO:

17 - ENDERECO RESIDENCIAL: 18 — CEP:

Il - CARACTERIZAGAO DA PROPOSTA
1 - PROGRAMA/TITULO DA OBRA:
2 - FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA

3 - TIPO DE ATENDIMENTO: 4 - PERIODO DE EXECUCAO: (n3o preencher)
Socioeducativo

INICIO: (n&o preencher) TERMINO: (ndo preencher)
5 - OBJETIVOS:

6 — JUSTIFICATIVA:

7 - PESSOAS BENEFICIADAS:

Ill - CRONOGRAMA DE EXECUCAO (Meta, Etapa ou Fase)
1-META 2-ETAPA/ 3-ESPECIFICACAO 4 - INDICADOR FiSICO 5- DURACAO
FASE

6 - Unidade 7 - Quantidade 8 - Inicio 9 -
Término
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ANEXO IV

Modelo de Planilha Descritiva de Custos

A planilha devera ser preenchida com as quantidades e valores relativos as 05 (cinco)
Unidades

QUADRO DE PESSOAL

=Carga Aviso—
horaria . Quantida L. Transport . . INSS FGTS Prévio
Quadro Fixo Salario P 13 Férias PIS 1% 0 o .
seman de e 26,8% 8% Indeniz
40 h Diretor Geral 5 R$ 3.000,00 R$ 200,00
40 h Diretor de Seguranca 5 R$ 2.100,00 R$ 200,00
Agente de Segurancga
75 SEDS SEDS SEDS SEDS SEDS SEDS SEDS SEDS
1236 h Socioeducativo
30 h Advogado 3 R$ 1.400,00 R$ 200,00
30 h Assistente Social 3 R$ 1.400,00 R$ 200,00
30 h Pedagogo 5 R$ 1.400,00 R$ 200,00
30 h Psicologo 10 R$ 1.400,00 R$ 200,00
40 h Auxiliar Educacional 5 R$ 750,00 R$ 200,00
40 h  Auxiliar Administrativo 5 R$ 750,00 R$ 200,00
40 h Motorista 3 R$ 550,00  R$ 200,00
Oficial de Servigos
5 R$ 550,00 R$ 200,00

40 h Gerais

Cada casa devera contar com, equipe fixa de 01 diretor geral, 01 diretor de seguranga,15
agentes de seguranga socioeducativos, 02 piscologos, 01 pedagogo, 01 auxiliar
educacional, 01 auxiliar administrativo e 01 oficial de servigos gerais.

Em Belo Horizonte cada assistente social, advogado e motorista atendera 02 casas.
A casa da RMBH contara com 01 assistente social, 01 advogado e 01 motorista.

A entidade parceira devera propor um quadro de pessoal para gerenciamento do projeto de
parceria.
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DESPESAS FIXAS
Ttem Més Ano

Aluguel
Alimentaséo

Luz

Agua

Gas

Telefone /Internet

Manutenséo de Moveis

Manutencao/ Adequacao de

Imovel

Material de Escritéorio

Material de Limpeza

Documentacdo /Fotocopias

Medicamentos
L

Utensilios de Cozinha
L S—

Combustivel/ Manut. Carro

Despesas com Viagens

QiariaTransp.4losp.)

Automovel — Combustivel/

Lubrificantes

Automovel

Manutengao Tributos

A rubrica de alimentagao (café, almogo ou jantar) devera contemplar diariamente:
— 05 alimentagdes por adolescente
— 03 alimentagbes para funcionarios de escala 12/36h diurnos e noturnos

— 02 alimentagdes para funcionarios com carga horaria de 30hs e 40 hs semanais

DESPESAS VARIAVEIS (por adolescente)
Item Més Ano

Higiene

Material Didatico (esportivo, escolar e

oficinas internas )

Roupas de Cama/Banho

Vestuario

Colchdes /Travesseiros

Atividades externas

Transporte p/Adolescentes

Podera a instituicdo acrescentar na proposta de convenimento item que julgar necessario a
boa execucao do projeto, desde que ndo ultrapasse o valor mencionado no item 7.1 desde
edital.
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TOTAL

Quadro de pessoal
Despesas Fixas
Despesas Variaveis
3 Automoveis

Outras despesas
Total/Ano




