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Anexo n° 2/SEJUSP/SPOF/2025

PROCESSO N° 1450.01.0198503/2025-13

FLUXO OPERACIONAL DA EXECUCAO DE DESPESAS

No contexto da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP), a Diretoria de Execucdo de
Despesas (DED) est4 subordinada a Superintendéncia de Planejamento, Or¢amento e Finangas (SPOF),
que, por sua vez, integra a estrutura da Subsecretaria de Gestao Administrativa, Logistica e Tecnologia
(SULOT).

O Decreto n°® 48.659, de 28 de julho de 2023, dispoe sobre a organizagao da SEJUSP e prevé, em seu
artigo 49 as competéncias da Diretoria de Execucdo de Despesas:

Art. 49 — A Diretoria de Execucdo de Despesas tem como competéncia orientar, definir e executar
atividades relativas aos procedimentos da execucdo de despesas no ambito da Sejusp, com atribui¢des de:

I — analisar e conferir os processos de execugao de despesas, observando as normas vigentes;
IT — executar os procedimentos relativos ao registro da liquidagdo da despesa;

IIT — orientar os fornecedores, quando necessario e no que couber, no que tange a emissdo de documentos
fiscais.

O fluxo da execugdo de despesas inicia-se na diretoria com a tramitagdo de processos de pagamento
provenientes das areas demandantes, ou seja, das areas gestoras de contratos. Sendo que na etapa de
Protocolo, os processos sdo classificados de acordo critérios especificos, considerando suas
particularidades, conforme descrito a seguir:

1. Protocolo de entrada
1.1 Analise

1.1.1 Processos com retencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e do Instituto
Nacional do Seguro Social — (INSS)

1.1.2 Processos com datas de pagamentos estabelecidos
1.1.3 Processos ndo contratuais

1.1.4 Processos contratuais analisados

1.1.5 Processos contratuais ndo analisados

2. Conferéncia
e Acompanhamento integral do processo, resolu¢do de pendéncias com areas gestoras e fornecedores.
3. Liquidacao

e Verificagdo de saldo de empenho e reforco, quando necessario;

e Registro da liquidagao considerando normas legais e contratuais.

4. Aprovacio



e Confirmagdo da conformidade da liquidagao;

¢ Encaminhamento para registro da Ordem de Pagamento (OP).

O volume de processos recebidos mensalmente supera significativamente a quantidade de servidores
disponiveis para sua analise e tramitacdo em tempo habil, o que torna desafiador assegurar a pontualidade
de todos os pagamentos. Ainda assim, a SEJUSP mantém o rigor no cumprimento dos prazos de processos
com data de vencimento definida, como as despesas de 4gua e energia elétrica. A medida que os processos
classificados no item 1.1 sdo recebidos, sdo prontamente distribuidos aos servidores responsaveis por sua
conferéncia e execucao.

A Secretaria reafirma seu compromisso com a gestdo responsavel e transparente dos recursos publicos,
conduzindo uma andlise minuciosa de cada processo de pagamento, a luz das legislagdes tributarias
vigentes, dos termos do Edital, Termo de Referéncia e Contrato, além do acompanhamento da vigéncia
contratual, valores executados e documentacao comprobatoria. Esse cuidado assegura maior eficiéncia na
execucdo das despesas, fortalecendo a credibilidade institucional, promovendo seguranga administrativa e
prevenindo riscos ao erario publico.

De forma excepcional, os processos listados no item 1.1.5 demandam uma avaliagdo mais detalhada por se
tratarem de primeira execucao contratual. Nesses casos, € necessaria a elaboragao de planilhas de controle
e o acompanhamento individualizado das despesas. A complexidade dessa etapa exige, frequentemente,
intervengcdo da gestdo, em razdo dos calculos técnicos, do uso de planilhas eletronicas em nivel
intermedidrio e da correta interpretacao da legislagdo tributéria aplicavel a cada contrato.

Durante a fase de conferéncia, os servidores acompanham todo o ciclo processual, solucionando
pendéncias tanto com as areas gestoras quanto com os fornecedores. Apods essa etapa, 0s processos seguem
para a conformidade or¢amentaria e a liquidagdo da despesa, fase que muitas vezes requer tratativas
adicionais com as areas gestoras para verificagdo de saldo de empenho ou necessidade de reforgo.
Concluida a liquidacao, os processos aguardam a anuéncia do ordenador de despesas.

Na etapa de aprovacao, ¢ verificada a adequagdo da liquidacdo aos critérios estabelecidos, possibilitando,
entdo, o registro da Ordem de Pagamento (OP). Diante do elevado volume de liquida¢des e do intervalo
entre o registro e a assinatura do ordenador, somado a auséncia de um sistema que permita o
acompanhamento em tempo real dos processos e documentos, ¢ possivel que alguns pagamentos sejam
encaminhados ao setor competente fora da ordem cronologica exata da liquidagao.

Cumpre destacar, contudo, que em determinadas situagdes € necessario romper a ordem cronoldgica,
especialmente diante de obrigacdes tributarias ou quando as liquidagdes sao realizadas por outras areas.

Entre os principais exemplos, destacam-se:

e Despesas de pessoal, cujo processamento ocorre na Superintendéncia de Recursos Humanos, mas
cuja conferéncia ¢ executada pela Diretoria de Execucdo de Despesas;

e Processos com incidéncia de ISSQN e INSS, que demandam conferéncia prévia rigorosa dos
documentos fiscais, ateste da despesa e valores executados, a fim de evitar atrasos e a geragcdo de
encargos financeiros

Documento assinado eletronicamente por Débora Alessandra Kawahara Morelli, Superintendente,
em 28/10/2025, as 11:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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assinatura —— | Documento assinado eletronicamente por Tayene Pedrosa Novais, Diretora, em 28/10/2025, as 16:35,
itz conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de

julho de 2017.



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017

Documento assinado eletronicamente por André de Andrade Ranieri, Subsecretario(a), em
29/10/2025, as 11:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

n°®47.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Cristiane Pereira Rosa, Diretor (a), em 29/10/2025, as
13:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.
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i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

_' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. ; acao= documento conferir&id_orgao_acesso_extem0=0. informando o codigo verificador 124632899 ¢

Referéncia: Processo n° 1450.01.0198503/2025-13 SEI n° 124632899
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Anexo n°’ 1/SEJUSP/SPOF/2025

PROCESSO N° 1450.01.0198503/2025-13

CLASSIFICACAO E DETALHAMENTO DAS DESPESAS POR NiVEL DE PRIORIDADE

1° Nivel de Prioridade:

e Alimentagdo - despesas com Alimentacao de servidores e custodiados: a interrupgao deste servigo
em qualquer unidade da SEJUSP acarretard em risco para seguranca na unidade, bem como por em
risco a vida de servidores e dos proprios custodiados. Prioridade ao pagamento integral das micro e
pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional;

e Utilidade Publica: - despesas vinculadas a agua e esgoto, caminhdes pipa, energia elétrica: a
interrupgdo desses servigos nas unidades representa risco iminente a preservagdo dos padrdes
minimos de humanidade e dignidade dentro das unidades prisionais e socioeducativas bem como a
seguranc¢a dos servidores e custodiados. Telefonia, internet, servigos de tecnologia da informagao,
bem como custos com a manutencao desses servigos: justifica-se pela situagdo atual de digitalizacao
e virtualizagdo de processos e procedimentos; tendo em vista a implementagdo, aceitacdo e
disseminagao do meio virtual como via eficiente para a realizagdo de um sem nimero de reunides,
despachos, audiéncias. Servigos postais, taxas de coleta de residuos, ISSQN, INSS, IPTU,
Parcelamento de Débitos Previdenciarios. O ndo pagamento incidird encargos automaticamente nos
meses subsequentes através das faturas e boletas pagas, bem como a inscri¢do do 6rgdo em divida
ativa;

e Vestuario e instalacdes higi€nicas: complementando a assisténcia material, sdo itens essenciais a
manutenc¢do e preservacdo dos padrdoes minimos de humanidade/dignidade dentro das unidades
prisionais e socioeducativas;

e Medicamentos e atendimento médico: visa assegurar a integridade do individuo privado de
liberdade garantindo que todos os recursos necessarios a manutencdo da sua satde estejam
prontamente disponiveis quando necessarios;

e Beneficios: Despesas vinculadas a servigos prestados por terceiros e outros funciondrios da SEJUSP
(Bolsa Auxilio para Estagiarios; ASSPROM; Vale transporte; Vale Alimentagdo; Servigos
Terceirizados): O ndo pagamento viola o direito social do trabalhador;

e Termos de Colaboragao/Contrato de Gestdo/Termos de Parceria e Convénios: Despesas vinculadas a
manutengao dos objetos dos instrumentos juridicos, sendo previstos nestes instrumentos despesas de
utilidades publicas de primeira grandeza: alimentagdo, agua, energia elétrica, internet, satde,
conservagao, limpeza, beneficios, etc.: O ndo pagamento inviabiliza a continuidade dos objetos
pactuados, interrompendo o atendimento de suporte e reintegragdo social, do cumprimento de
medida de internagdo, de manutengao das unidades, e da politica de prevencao a criminalidade;

e Monitoramento Eletronico: Despesas vinculadas ao contrato de Tornozeleiras Eletronicas. O ndo
pagamento pode gerar interrupcao do servigo, acarretando em fugas e descumprimento de ordens
judiciais;

e Body SCAN: Equipamentos que visam proteger os profissionais e os visitantes dos individuos
privados de liberdade no que tange as revistas necessarias para se ingressar nos presidios. Sua



utilizagdo garante maior celeridade ao processo das visitas substituindo as revistas manuais, além de
evitar maiores constrangimentos aos visitantes;

Transporte: Despesas vinculadas a manutengdo de frota, abastecimento, servigos de fretamentos de
pessoas e mercadorias, etc.: O ndo pagamento pode inviabilizar o funcionamento normal das
unidades da SEJUSP;

Aquisi¢des de armamentos, veiculos e etc, ligados a manutencdo da seguranca: a falta desses
insumos prejudica o exercicio efetivo da seguranca pondo em risco a vida de servidores e dos
proprios custodiados;

Alugueis e Condominios: Despesas vinculadas a imdveis em uso pela SEJUSP: O ndo pagamento
pode acarretar em despejo e incidéncia de encargos automaticamente nos meses subsequentes;

Despesas Mitudas de Pronto Pagamento e Eventuais de Gabinete: Despesas vinculadas ao
atendimento de demandas emergenciais, que nao possam ser submetidas ao fluxo normal de
compra: O ndo pagamento inviabiliza o atendimento de demandas emergenciais nas unidades
administradas pela SEJUSP;

Alimenta¢do animal: Visa atender manutencdo da satde dos cdes adultos e filhotes do Sistema
Prisional, que sdo essenciais na area de seguranga, considerando se tratar de item basico e
imprescindivel a alimentacdo dos animais e ainda, em consideracdo as legislagdes vigentes contra
quaisquer agdes ou omissdes que atentem contra a satide ou a integridade fisica ou mental de
animal,

Diarias de Viagens, Passagens Areas, Rodoviarias, Transporte Urbano: Despesas com deslocamento
de equipes para atendimentos de saide e assistenciais, remanejamento de presos € menores
infratores, operagdes de carater sigiloso, atendimento as ordens judiciais, fiscalizagdo, atividades
administrativas: O ndo pagamento das despesas listadas pode acarretar na interrupgao de atividades
que podem trazer prejuizos para a Secretaria e para o Estado. Destarte a observancia da sua posicao
no rol de prioridades prevalecerd apenas nas hipoteses em que demonstrada a essencialidade da
locomocao e caso esteja atrelada ao exercicio do direito de ir e vir do preso (ja mitigado pela decisdao
judicial).

2° Nivel de Prioridade:
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Aquisicoes Diversas: Despesas vinculadas as compras de materiais de consumo: O ndo pagamento
pode acarretar em desabastecimento dos almoxarifados da SEJUSP;

Servicos Diversos: Despesas vinculadas aos servicos ndo listados anteriormente, segue lista
exemplificativa: Locagcdo de Equipamentos e madaquinas (exceto Bodyscan), manutengdes em
equipamentos, servigos graficos, etc.: O ndo pagamento pode paralisar os servigos trazendo risco
para a manuteng¢ao das atividades da SEJUSP;

Servigos Técnicos Especializados: Prestacdo de servigos técnicos especializados de apoio ao
desenvolvimento a pesquisa, a consultoria e assessoria para desenvolvimento de solugdes
tecnologicas para manutencdo e suporte a infraestrutura de software e hardware, e para o
desenvolvimento de sistemas de informagdes. A paralisacao dos sistemas de informagao, bem como
o aporte de tecnologica, por falta de suporte técnico, bem como atualizagdes das versdes e corregdes
de falhas destes sistemas ou sua infraestrutura, pode causar grandes danos nas atividades de
atendimento e despacho de viaturas policiais e bombeiros, registro de ocorréncias policiais e
bombeiros, procedimentos de policia e geracao de relatorios estatisticos e gerenciais.

Documento assinado eletronicamente por Débora Alessandra Kawahara Morelli, Superintendente,
em 28/10/2025, as 11:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do

Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017 .



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017

Documento assinado eletronicamente por Tayene Pedrosa Novais, Diretora, em 28/10/2025, as 16:35,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de

julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por André de Andrade Ranieri, Subsecretario(a), em
29/10/2025, as 11:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°®47.222, de 26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Cristiane Pereira Rosa, Diretor (a), em 29/10/2025, as
13:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de

26 de julho de 2017.

B0 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n° 1450.01.0198503/2025-13 SEI n° 124251539
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Nota Técnica n° 5/SEJUSP/SPOF/2025
PROCESSO N° 1450.01.0198503/2025-13

Assunto: Estabelece critérios técnicos e objetivos para a execu¢do de pagamentos no ambito da Secretaria
de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica (SEJUSP).

1. Introducao

A presente Nota Técnica tem por finalidade estabelecer critérios técnicos e objetivos para a execucdo de
pagamentos no ambito da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP), em observancia
aos principios constitucionais da supremacia do interesse publico, razoabilidade, impessoalidade,
eficiéncia, moralidade e proporcionalidade, conforme preceitua o artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

O objetivo ¢ minimizar a incidéncia de encargos financeiros e custas adicionais decorrentes de atrasos nos
pagamentos devidos a credores, assegurar a continuidade e a manuten¢do dos servicos essenciais sob
responsabilidade desta Pasta e garantir a estrita observancia da ordem cronologica de pagamentos.

Tais critérios aplicam-se, inclusive, a cendrios de restrigdo financeira do Estado de Minas Gerais, nos
quais haja insuficiéncia de recursos para o pagamento integral das despesas executadas, de modo a
resguardar o interesse publico e a continuidade dos servigos essenciais.

Salvo disposi¢do em contrario, esta Nota Técnica entra em vigor na data de sua assinatura, produzindo
efeitos no ambito da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais.

2. Contextualizacdo Normativa

A legislagdo vigente impde a Administragdo Publica o dever de observar, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolédgica das exigibilidades de pagamento referentes ao fornecimento de bens,
locagdes, execucdo de obras e prestacdo de servigos.

Todavia, em situacdes de relevante interesse publico, devidamente caracterizadas e mediante justificativa
formal e previamente publicada, a autoridade competente podera estabelecer ordem diversa de priorizagao,
de forma excepcional e motivada, resguardando sempre a transparéncia e a razoabilidade do ato
administrativo.

Diante desse contexto, torna-se necessaria a definicdo de critérios técnicos e objetivos que orientem a
avaliagdo e a priorizagdo das despesas a serem executadas, em estrita observancia aos principios da
Administragdo Publica e a fundamentagao legal exposta na se¢ao subsequente.

3. Fundamentacio Legal

e Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 - Estatui normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

e Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e d4 outras providéncias;



e Lein®14.133, de 1° de abril de2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

e Instrucdo Normativa SEF N° 02, de 04 de agosto de 2025 - Dispde sobre a observancia da ordem
cronolodgica de pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestagdo de
servigos e realizacao de obras, no ambito da Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional;

e Decisao 296/1997 — 2* Camara — Processo TCU n° 008.429/19936;

e Ordem de Servico n° 1 - SEJUSP/DED, de 09 de setembro de 2025 - Dispde sobre a execugao de
despesas no ambito da Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica — SEJUSP.

4. Analise Técnica

Esta se¢dao tem por finalidade examinar os principais dispositivos legais € normativos que tratam da
observancia da ordem cronolédgica de pagamentos pela Administracdo Publica, com vistas a subsidiar a
defini¢ao de critérios técnicos e objetivos aplicaveis no ambito da SEJUSP, conforme se expde a seguir.

Art.5 da Lei 8.666/1993:

Art.141 da Lei Federal n® 14.133,

Art. 5° - Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no
pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de
bens, locagdes, realizacdo de obras e prestagao de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronologica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§1°:

§1° A ordem cronolégica referida no caput deste artigo
poderd ser alterada, mediante prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicacdo ao 0rgao
de controle interno da Administracao e ao tribunal de
contas competente, exclusivamente nas seguintes
situacoes:

I - grave perturbacdo da ordem, situagdo de emergéncia
ou calamidade publica;

IT - pagamento a microempresa, empresa de pequeno
porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

IIT - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento
dos sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco
de descontinuidade do cumprimento do objeto do
contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso
de faléncia, recuperacdo judicial ou dissolucdo da
empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja
imprescindivel para assegurar a integridade do patrimonio



publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o
risco de descontinuidade da prestagdo de servigo publico
de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.

Art. 5° Instru¢cao Normativa SEF n° 02:

Art. 5° A ordem cronolédgica podera ser alterada, mediante
justificativa prévia da autoridade competente e
comunicagdo posterior ao 6rgdo de controle interno da
Administragdo, exclusivamente nas seguintes situacoes:

I - grave perturba¢do da ordem, situacdo de emergéncia
ou calamidade publica;

IT - pagamento a microempresa, empresa de pequeno
porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato;

IIT - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento
dos sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco
de descontinuidade do cumprimento do objeto do
contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso
de faléncia, recuperacdo judicial ou dissolucdo da
empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja
imprescindivel para assegurar a integridade do patrimonio
publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o
risco de descontinuidade da prestagdo de servigo publico
de relevancia ou o cumprimento da missdo institucional.

Paréagrafo Unico: O prazo para comunicagdo ao orgao de
controle interno, conforme o caput, ndo podera exceder a
30 (trinta) dias contados a partir do evento que motivou a
alteracdo da ordem cronoldgica de pagamento.

Em consonancia com a legislagdo supracitada, apresenta-se, a seguir, o detalhamento necessario,
conferindo a presente Nota Técnica carater de instrumento formal, valido e conclusivo, apto a embasar a
realizagdo de pagamentos fora da ordem cronoldgica no ambito da SEJUSP. Tal medida justifica-se pela
necessidade de assegurar a legalidade, a eficiéncia e a celeridade nos procedimentos relacionados ao
registro e a execugdo das despesas publicas.

Considerando a essencialidade da continuidade dos servigos publicos sob responsabilidade da Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica, cumpre destacar que eventuais atrasos na execucao financeira e
no pagamento de despesas indispensaveis ao cumprimento de suas obrigagdes institucionais representam
risco concreto a paralisacdo de atividades essenciais. A indisponibilidade de bens e servicos
imprescindiveis compromete diretamente a integridade fisica e moral dos custodiados, dos servidores e da
sociedade mineira, podendo ocasionar graves incidentes, como rebelides, fugas e disturbios em unidades
prisionais e socioeducativas, com consequéncias relevantes para a ordem publica e a seguranga do Estado.

Adicionalmente, o inadimplemento de boletos e faturas sujeita a Administragcdo Publica a incidéncia de
encargos financeiros, tais como juros, multas e corre¢des monetarias, quando ndo quitadas até a data de
vencimento, o que acarreta prejuizos diretos ao erario, representando Onus significativo ao caixa e ao
or¢amento do Estado. Ressalte-se que o acimulo de tais encargos pode, ainda, ensejar a inscrigao do CNPJ



da SEJUSP em divida ativa, comprometendo sua regularidade fiscal perante os 6rgdos de controle e
fiscalizagdo.

E necessario a priorizagdo dos pagamentos no intuito de garantir a manutengdo dos servicos contratados
primando pelo direito e garantias fundamentais previstos na constituicdo, lei de execugdo penal e no
estatuto da crianga e do adolescente. Com a priorizagdo dos pagamentos, espera-se garantir a manutengao
dos servigos essenciais para as unidades prisionais e socioeducativas e atividades correlatas que sao
desempenhadas para atendimento da populagdo privada de liberdade. Além de minimizar gastos e otimizar
a destinacao de recursos financeiros as areas mais necessitadas;

Nos casos em que a liquidagdo ¢ processada na Superintendéncia de Planejamento Or¢amento e Financas
(SPOF) o documento fiscal ¢ encaminhado pela areas a Diretoria de Execu¢do de Despesas (DED), que
verifica a data do ateste e direciona o processo ao analista responsavel pela conferéncia e liquidagao. Apds
a liquidagdo e assinatura pelo ordenador de despesas, o processo segue para a Diretoria de Contabilidade e
Finangas (DCF), onde ¢ registrado o pagamento. Ressalta se que a ordem cronologica passa a ser
observada a partir da entrada no protocolo da DCF. A Instru¢do Normativa SEF n° 02, de 04 de agosto de
2025, estabeleceu a liquidagdo como marco de exigibilidade a ser considerado no cumprimento dessa
ordem. O registro do pagamento ¢ inserido no SIAFI por servidor da DCF e, em seguida, a Secretaria de
Estado de Fazenda (SEF) realiza a transmissdo aos bancos. Desde 23/03/2020, essa transmissao ocorre
diariamente a partir das 14 horas: registros efetuados antes desse horario sdo processados no primeiro dia
util seguinte, enquanto os realizados apds as 14 horas sdo processados em até dois dias uteis. Cabe
destacar que a execucao operacional do registro das Ordens de Pagamento ¢ manual e pode variar, pois
mais de um servidor executa a mesma atividade, além de depender da disponibilidade do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI). Assim, eventuais diferencas de processamento nao
configuram desobediéncia a ordem cronologica, a qual ja foi observada no momento da conferéncia do
processo.

E importante ressaltar que a estrutura administrativa da SEJUSP permite que cada unidade realize a
emissdo de empenhos e, em determinados casos, também a liquidacdo das despesas, sendo de
responsabilidade da Diretoria de Contabilidade e Finangas o registro do respectivo pagamento, apos o
recebimento do processo. Destaca-se que o processo de conferéncia ¢ dinamico, sendo os processos
analisados ao longo do dia conforme a distribuicdo individual entre os conferentes. Diante disso, ¢
possivel que determinados processos, ainda que com data de liquidagao mais antiga, cheguem a DCF em
momento posterior aqueles com liquidagdes mais recentes. Nesses casos, a DCF observa como critério a
data de entrada do processo em seu protocolo, ndo sendo possivel garantir o controle da ordem
cronologica com base exclusiva na data da liquidagdo. Dessa forma, constata-se que as eventuais quebras
na ordem cronoldgica de pagamento no ambito da SEJUSP ndo decorrem de conduta arbitraria ou
deliberada, mas sim de aspectos estruturais e procedimentais da organiza¢cdo administrativa da Secretaria.

Portanto, eventuais quebras na ordem cronoldgica de pagamentos no ambito da SEJUSP ndo caracterizam
favorecimento, privilégio ou tratamento desigual entre credores. Essas situagdes decorrem,
exclusivamente, da dindmica operacional, da estrutura administrativa descentralizada e da alta demanda
processual, fatores que, por sua natureza, impossibilitam o controle rigoroso da ordem cronologica com
base apenas na data de liquidacdo. Ressalta-se que todos os procedimentos seguem os principios da
legalidade, impessoalidade e interesse publico, de modo a garantir a continuidade dos servigos essenciais
prestados pela Secretaria, com total observancia a legislagdo vigente.

Para fins de transparéncia e melhor compreensdao do processo de execugdao de despesas no ambito da
SEJUSP, apresenta-se, no Anexo 2 (124632899), o Fluxo Operacional da Execu¢do de Despesas. O
referido anexo detalha as etapas e as respectivas responsabilidades da Diretoria de Execugdo de Despesas,
vinculada a Superintendéncia de Planejamento, Or¢amento e Finangas, demonstrando o tramite dos
processos de pagamento, desde o protocolo de entrada até o registro da ordem bancaria. A inclusao do
anexo tem por objetivo evidenciar a complexidade operacional e o elevado volume de processos geridos,
fatores que justificam eventuais desvios da ordem cronoldgica estrita.

Outrossim, ¢ necessario reforcar que a SEJUSP somente realiza o registro das ordens de pagamento para
as despesas devidamente atestadas, conferidas, empenhadas, liquidadas ¢ em conformidade com as
disposicdes legais e contratuais, conforme artigos 62 e 63 da Lei 4.320:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado



quando ordenado apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar,
Il - a importancia exata a pagar;

IIl - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagcdo da despesa por fornecimentos
feitos ou servigos prestados terad por base:
1 - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

11 - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da
prestagdo efetiva do servigo.

Dessa forma, diante dos fundamentos expostos, encontram-se elencadas no Anexo 1 (124251539) desta
Nota Técnica as despesas classificadas como de Primeiro Nivel e Segundo Nivel de prioridade para fins de
registro de pagamento, ainda que em detrimento da ordem cronolédgica. Tal classificagdo considera, além
da limitagcdo orcamentaria e financeira, a necessidade de evitar a incidéncia de encargos adicionais, bem
como a preven¢ao de interrupgdes na prestagao de servigos ou no fornecimento de produtos essenciais.

Nesse sentido, estabelecem-se as seguintes diretrizes:

Cenario normal de liberacdo de recursos financeiros (recurso suficiente para acobertar todas as
despesas)

As despesas serdo pagas estritamente conforme a ordem cronologica das respectivas datas de liquidacdo,
observada a distingdo entre as fontes de recursos, a partir da data de entrada no protocolo da DCF, salvo
nos casos devidamente justificados pela autoridade competente e previamente publicados, nos termos da
legislacao vigente.

Cenario de calamidade financeira e insuficiéncia de recursos:
Os pagamentos serdo realizados seguindo a ordem dos niveis de prioridade estabelecidos no Anexo I;

Quando o recurso disponibilizado for insuficiente para acobertar todas as despesas de 1° nivel serdo
definidas pela SPOF e SULOT os pagamentos a serem priorizados para garantir o pleno funcionamento
das atividades;

As despesas classificadas como 2° Nivel de prioridade em casos de atrasos superiores a 90 (noventa) dias,
podem ser reclassificadas, sendo consideradas como 1° nivel de prioridade, considerando o risco de
interrupg¢ao do fornecimento ou prestacao do servigo;

Podera ocorrer pagamento parcial de uma Nota Fiscal, se houver indisponibilidade financeira para o
pagamento integral da despesa.

Diante do exposto, ressalta-se que as despesas submetem-se as seguintes exigéncias:

Os documentos fiscais deverdo estar acompanhados, quando for o caso, de todos os documentos
comprobatdrios exigidos no edital, no contrato ou em eventual instrumento de ajuste;

Somente serdo considerados para fins de registro de pagamento, em ordem cronoldgica, os processos de
despesa devidamente atestados e em conformidade com as disposigdes legais, contratuais e regulamentares



aplicaveis a fase de liquidagao;

Na hipotese de ocorrer qualquer impedimento ao atesto do adimplemento da obrigagdo, ou caso o
contratado seja formalmente notificado para sanar irregularidades relacionadas a execucdo do contrato, ao
ajuste ou a documentacgao apresentada, o respectivo documento fiscal ou equivalente de cobranca ndo sera
incluido na ordem cronoldgica de pagamento, até que todas as pendéncias tenham sido integralmente
regularizadas pelo credor;

Havendo necessidade de emissdo de novo documento fiscal, serd reiniciada a contagem dos prazos legais
para liquidacao e pagamento, conforme a legislagdo aplicavel a Administracao Publica.

5. Conclusao

A presente Nota Técnica enfatiza a legislagdo aplicavel aos pagamentos realizados pelos 6rgaos publicos e
estabelece critérios objetivos para a eventual flexibilizagao da estrita ordem cronoldgica, sempre com o
objetivo de mitigar prejuizos e riscos que possam comprometer a continuidade das politicas estaduais sob
a responsabilidade da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP).

As disposigdes aqui previstas devem ser rigorosamente observadas, especialmente diante de situagdes que
envolvam grave perturbacdao da ordem publica, estado de emergéncia, calamidade publica, relevante
interesse publico, ou quando se tratar de despesas imprescindiveis a seguranca de pessoas ou bens, ou
essenciais para garantir o funcionamento das atividades finalisticas da SEJUSP e suas unidades.

Os pagamentos realizados serdo divulgados mensalmente em meio eletronico pela SEJUSP, em estrita
observancia aos principios da publicidade e transparéncia.

Situagdes emergenciais ou casos nao contemplados nesta Nota Técnica serdo submetidos a analise da
Superintendéncia de Planejamento, Orcamento e Finangas e da Subsecretaria de Gestdao Administrativa,
Logistica e Tecnologia.

Importa refor¢ar que, no ambito da SEJUSP, as eventuais quebras da ordem cronoldgica decorrem
exclusivamente de aspectos estruturais e processuais internos, nao configurando qualquer pratica arbitraria
ou favorecimento a credores especificos. A Diretoria de Contabilidade e Financas (DCF) atua apenas no
registro do pagamento ap6s o protocolo do processo, ndo influenciando na liquidagdo da despesa, que
ocorre em setores distintos.

Dessa forma, em consonancia com os principios da legalidade, moralidade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagdo, reafirma-se que ndo had privilégio a qualquer credor, mas sim a
observancia de critérios técnicos e legais que asseguram a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Por fim, convalidam-se os atos praticados a partir de 1° de janeiro de 2025, conferindo-lhes plena validade
e eficacia para os fins de regularizacao dos pagamentos.

Cristiane Pereira Rosa
Diretora de Execu¢ao de Despesas

Tayene Pedrosa Novais
Diretora de Contabilidade e Finangas

Débora Alessandra Kawahara Morelli
Superintendente de Planejamento, Or¢camento e Finangas
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