GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

s Ve Diretoria de Compras

Decisdao SEJUSP/DCO n°. 10/2025
Belo Horizonte, 06 de outubro de 2025.

Recorrente: Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG
Recorrida: Comissao Especial de Licitagdo — SEJUSP
Objeto: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 135/2025

EMENTA: Recurso Administrativo — Concorréncia Publica n® 135/2025 — Habilitagdo — Consoércio
Solugdes em Gestao Socioeducativa — Alegacdo de auséncia de qualificacdo técnica e risco de
subcontratacdo integral — Inexisténcia de vicios — Comprovagdo de capacidade técnica por atestados
idoneos — CNAE com natureza meramente fiscal — Subcontratagdo parcial admitida pela Lei Federal n°
14.133/2021 — Auséncia de previsao ou indicio de subcontratagdo integral — Legalidade dos atos
praticados — Vinculagdo ao edital e julgamento objetivo — Recurso conhecido e, no mérito, desprovido.

Aos 08 de setembro de 2025, foi apresentado no ambito da Concorréncia Publica n® 135/2025, recurso
interposto pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (“Defensoria Piblica” ou “Recorrente”), em
face de suposta decisdo desta Comissdo Especial de Licitagdo (“Comissdo”) relativa a habilitagdo do
Consorcio Solucoes em Gestiao Socioeducativa (“Consoércio”), integrado pelas empresas Solucdes
Servicos Terceirizados Ltda. e Bruno Menelli Dalpiero Consultoria e Gestao (ME).

Embora a decisao de habilitacio do referido Consorcio tenha sido formalmente proferida em 30 de
setembro de 2025, esta Comissdo, com vistas a adequada instru¢do e a observancia dos principios da
ampla defesa e do contraditdrio, passa a analise dos pressupostos de admissibilidade e, subsidiariamente,
do mérito do recurso.

I- DA LEGITIMIDADE, TEMPESTIVIDADE E RECEBIMENTO DO RECURSO

Para aferi¢ao da admissibilidade do presente Recurso interposto pela D. Defensoria, impde-
se examinar o cumprimento dos requisitos de legitimidade e tempestividade, nos termos da Lei Federal n°
14/133/2021 e das disposicoes editalicias.

A Defensoria Publica ¢ uma instituicdo autdnoma, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbida da orientacdo juridica e da defesa dos mais necessitados, conforme preceitua o artigo 134 da
Constituicao Federal. Trata-se, portanto, de orgdo de elevada relevancia institucional na prote¢do dos
direitos fundamentais e na promog¢ao do acesso a justica.

Consoante doutrina especializada:

“(...) todas as Defensorias do pais promovem assessoria juridica consultiva e
preventiva, bem como realizam postulagdo e defesa administrativa. (..) as
Defensorias vém buscando ampliar sua atuag¢do junto a outras institui¢oes publicas
e privadas, bem como junto a liderangcas comunitdrias e movimentos sociais.”.



(FAUSTINO, 2023, p. 10— 11.)

Nao obstante a relevancia da atuacdo da Recorrente, cumpre destacar que, no ambito de
procedimentos licitatorios, a legitimidade recursal ¢ matéria de direito estrito, devendo observar as regras
especificas previstas no instrumento convocatorio.

A propodsito, o Item 15.1 do Edital delimita expressamente o rol de legitimados a
interposicao de recurso, restringindo-o as licitantes regularmente participantes do certame, conforme se
transcreve abaixo:

“15.1. As LICITANTES poderdo recorrer, em fase recursal unica, das decisoes
sobre a aceitagdo da GARANTIA DA PROPOSTA, a classifica¢do e o julgamento
das PROPOSTAS COMERCIAIS, a andlise dos DOCUMENTOS DE
HABILITACAO da LICITANTE melhor classificada e da eventual anulagio ou
revogacdo da LICITACAO, em conformidade com o disposto no art. 165 da Lei
Federal n° 14.133/2021.” (Grifo Proprio)

Desse modo, a luz do principio da legalidade estrita e do regramento editalicio, a Defensoria
Publica ndo se enquadra, em tese, entre os sujeitos legitimados a interposi¢cdo de recurso no ambito deste
certame.

Todavia, em observancia aos principios da transparéncia, da publicidade e do controle de
legalidade dos atos administrativos, previstos no artigo 37, caput, da Constituicao Federal, esta Comissao
delibera por conhecer do Recurso interposto, sem, contudo, reconhecer legitimidade processual tipica a
Recorrente. A Comissao limita-se a analisar o mérito da insurgéncia com vistas a afericao de eventual vicio
procedimental ou irregularidade insanavel.

No tocante a tempestividade, constata-se que o Recurso ora analisado foi protocolizado
prematuramente, em 08 de setembro de 2025, antes da abertura da fase recursal tnica, prevista no Edital e
disciplinada pelo artigo 165 da Lei Federal n® 14/133/2021.

Embora a Recorrente alegue auséncia de ato formal de intimagdo, cumpre destacar que o
Edital, em seu Item 15, dispds expressamente sobre a forma e o momento de interposi¢do de recurso, em
conformidade com o disposto no artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nos termos do instrumento convocatério, a publicagdo do resultado provisério da fase
respectiva constitui ato suficiente para deflagrar o prazo recursal, dispensando-se intimagdo pessoal ou
comunicagdo especifica as licitantes. Trata-se de critério objetivo e isondmico, que visa assegurar a
celeridade, a transparéncia e a igualdade de condi¢des entre os participantes, conforme preceituam os
artigos 5° e 12 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Ocorre que o recurso foi apresentado durante a fase de julgamento, em 08 de setembro de
2025, antes mesmo da divulgagdo do resultado provisério da licitagdo. Isso porque a sessdo ocorrida em 03
de setembro foi suspensa pela Comissao de Licitacdo para analise e avaliacdo do contetido do envelope,

conforme consta registrado na ata publicada no sitio eletronico do processo licitatorio . Ou seja, sequer
havia decisdo a ser questionada no momento de apresentacao do recurso.

E com efeito, o instrumento convocatério prevé que sua apresentacdo deverd ocorrer,
mediante peticao fundamentada, dirigida a Comissao, no prazo de até trés dias uteis contados da publicacao
do resultado provisorio da licitacdo (apenas da fase de abertura dos envelopes), conforme estipulado no

Item 13.9 do Edital, a qual somente ocorreu em 30 de setembro de ZOZSQ.

Dessa forma, a alegada auséncia de intimag¢ao ndo se configura como vicio, uma vez que o
edital e a legislagao aplicavel ndo condicionam a fluéncia do prazo recursal a intimagao pessoal, mas, sim, a
publicacdo oficial do resultado provisodrio, o que ocorreu somente em 3 de setembro, em estrita observancia
ao edital. Assim, a ampla publicidade conferida por meio de divulgacdo em meio oficial supre plenamente
qualquer exigéncia de comunicagdo individualizada, em estrita observancia ao principio da publicidade.



Destarte, verifica-se a inobservancia do rito procedimental e dos marcos processuais
estabelecidos no Edital e na legislagdo de regéncia, o que compromete a regularidade formal da peca
recursal.

Nao obstante, e em homenagem aos principios da ampla defesa, do contraditério, da
boa-fé objetiva e da primazia da decisdo de mérito, esta Comissiao entende por conhecer parcialmente
o Recurso, sem reconhecimento de tempestividade nem de legitimidade recursal tipica, com vistas a
apreciacdo subsidiaria de seu mérito, limitada a verificacdo de eventuais vicios de legalidade no
procedimento licitatorio.

Assim, a Comissdo Especial de Licitagdo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas,
recebe o recurso interposto pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, protocolado
prematuramente em 08 de setembro de 2025, antes da decisdo de habilitacdo do Consoércio Solugdes em
Gestao Socioeducativa, somente para fins de andlise meritoria, sem que tal providéncia implique
reconhecimento de regularidade processual ou legitimidade plena da Recorrente.

II - DA QUALIFICACAO TECNICA DO CONSORCIO VENCEDOR

A Defensoria Publica alega que as empresas integrantes do Consoércio Solucdes em Gestdo
Socioeducativa nao detém experiéncia compativel com a execucdo do objeto licitado. Contudo, a
argumentacao nao procede, conforme se demonstrara a seguir.

Cumpre ressaltar que, no ambito dos procedimentos licitatérios, a atuagao desta Comissao
deve se pautar estritamente pela analise de conformidade documental e técnica das licitantes em relagdo as
exigeéncias editalicias, conforme dispde o Item 12.1 do Edital.

Tal diretriz decorre do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, que impde a
Administragdo Publica o dever de observar com rigor, as regras e condi¢des previamente estabelecidas no
Edital, vendando juizos discricionarios de conveniéncia ou oportunidade quanto ao modelo de contratagao
adotado. Assim, a andlise desta Comissao restringe-se a verificagdo do cumprimento dos requisitos formais
¢ materiais previstos, sem que lhe caiba substituir a literalidade do Edital por interpretagdes subjetivas ou
finalisticas.

Dessa forma, a habilitacio do consorcio deu-se em estrita observincia aos parametros
definidos no instrumento convocatorio, especialmente quanto a comprovagao de qualifica¢do técnica, que
se encontra disciplinada no Item 11.5.1, o qual estabelece:

“Para fins de comprovagdo de qualificacdo tecnica, devem ser apresentados pela
LICITANTE individual ou, no caso de CONSORCIOQ, por pelo menos um dos

seus integrantes” (Grifo Proprio)

’

E, portanto, inequivoco que o Edital autoriza que a comprovagdo da qualificagdo técnica seja
realizada por qualquer dos integrantes do Consodrcio, e ndo exclusivamente pela empresa lider, Solucdes
Servigos Terceirizados Ltda.

Nesse sentido, o Consodrcio Solugdes em Gestdo Socioeducativa apresentou a documentagdo
exigida, consistente em atestados de capacidade e atestados de responsabilidade técnica acompanhados dos
respectivos contratos e aditivos, emitidos por entes publicos, aptos e suficientes a comprovagdo da
experiéncia em gestao de ativos e atendimento técnico multidisciplinar, atendendo integralmente as alineas
“a” e “b” do Item 11.5.1 do Edital. E o que afirma oParecer n° 1/SEJUSP/AGPPP -
SOCIOEDUCATIVO/2025 123377361.

Mais especificamente, destaca-se que o Atestado de Capacidade Técnica, referente ao
Contrato n° 127/SAP/2020 e o Atestado de Capacidade Técnica, referente ao Contrato n® 134/SAP/2020,
emitidos em nome de Solucdes Servigos Terceirizados Ltda., comprovam o atendimento ao disposto no
Item 11.5.1, “a”, do Edital, uma vez que demonstram a administragao de ativos de infraestrutura com custo
operacional anual de R$ 13.303.419,00 (treze milhdes, trezentos e trés mil, quatrocentos e nove reais), valor
superior ao exigido no instrumento convocatorio, por periodo continuo superior a 3 (trés) anos



consecutivos.

De igual modo, o Atestado de Responsabilidade Técnica, emitido em nome de Fabio
Modesto de Amorim Filho, acompanhado de Declaragdo de Intencdo de Contratacdo, satisfaz integralmente
os requisitos do Item 11.5.1, “b”, do Edital, na medida em que evidencia a experiéncia em gestao e
operacdo de estabelecimentos de privagdo e restricio de liberdade destinados com atendimento de
adolescentes, com servigcos de atendimento técnico multidisciplinar e quadro profissional com o minimo
exigido, também por periodo superior a 3 (trés) anos.

Diante disso, constata-se que o Consorcio comprovou de forma idonea e suficiente a
qualificacdo técnica requerida, em conformidade com o Edital e com a legislacdo aplicavel, ndo
havendo qualquer irregularidade ou omissao documental a ensejar a inabilitacdo. Para mais, o assunto ja se
encontra pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido - ACORDAO 1203/2011 - PLENARIO.

No tocante a alegada incompatibilidade entre os Codigo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAESs) das empresas integrantes consorciadas € o objeto licitado, a insurgéncia igualmente ndo merece
prosperar.

O CNAE ¢ instrumento de natureza meramente tributaria e cadastral, destinado a
classificagdo fiscal das atividades econdmicas, nao se constituindo em critério legal para aferi¢ao de
qualificacdo técnica em certames publicos.

O Edital ndo estabeleceu — nem poderia fazé-lo, sob pena de violagdo aos principios da
legalidade e isonomia — qualquer e exigéncia de enquadramento fiscal como requisito de habilitagdo
técnica. A legislacdo de regéncia, notadamente o artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, vincula a
comprovagao da capacidade técnica a apresentagdo de atestados ou certiddes idoneas, emitidas por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem a execucdo anterior de atividades similares,
independentemente da atividade principal registrada junto a Receita Federal.

Conforme dispde o referido artigo:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contrata¢do;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei, [...]” (Grifo Proprio)

Logo, a capacidade técnica deve ser aferida com base na efetiva execucdo de atividades
correlatas ao objeto licitado, devidamente comprovadas por atestados técnicos idoneos, € ndo pelo codigo
de classificacao econdmica constante do cadastro fiscal.

Assim, as consultas publicas anexadas pela Recorrente possuem carater meramente
informativo, ndo sendo aptas a infirmar a validade e a suficiéncia dos documentos técnicos apresentados
pelo Consorcio no ambito do procedimento licitatorio.

Por conseguinte, rejeita-se a alegaciao recursal, mantendo-se a decisao de habilitacdo do
Consorcio e a regularidade do julgamento proferido por esta Comissido, nos exatos termos do Item
14.1, “a”, do Edital.



II1 - DA ALEGACAO DE RISCO DE SUBCONTRATACAO INTEGRAL

No que concerne a alegagdo de que a licitante vencedora promoveria subcontratagdo integral
do objeto licitado, cumpre, de inicio, consignar que nao se pode extrair tal conclusdo a partir dos elementos
meramente cadastrais como nome empresarial, razao social ou registro de atividades econdmicas das
empresas consorciadas.

Tais elementos possuem finalidade meramente registral e tributaria, ndo constituindo critério
de afericdo de qualificacdo técnica nem servindo de indicio quanto & destinacdo de recursos humanos e
materiais a serem empregados na execucao contratual.

A aferi¢do da qualificagdo técnica deve, portanto, pautar-se exclusivamente na analise dos
documentos exigidos pelo instrumento convocatorio e pela legislagdo vigente, ndo sendo admissivel
presumir incapacidade técnica ou inten¢do de irregular subcontratagio a partir de meras conjecturas.

Dessa forma, nao ha que se falar em risco de mera intermediacdo contratual, pois todas as
exigéncias documentais foram atendidas, nos termos do Item 11.5.1 do Edital e do artigo 67 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

Cabe destacar, ademais, que, em contratos administrativos, o ordenamento juridico veda a
subcontratacdo integral, admitindo, contudo, a subcontratagdo parcial e especifica de parcelas do objeto,
desde que autorizada pela Administracdo Publica e prevista no edital.

A doutrina ¢ pacifica a esse respeito. Conforme leciona Margal Justen Filho, ao comentar o
tema:

“o dispositivo facultou a invocagdo de qualificagdo de um potencial subcontratada
para preenchimento dos requisitos da habilitagdo, limitando a 25% do objeto
licitado.” (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagoes Administrativas, 2023,

p- 897).
No mesmo sentido, Floriano de Azevedo Marques Neto assinala a:

“(...) a subcontratagdo de terceiros para execu¢do de parcelas especificas é
expressamente admitida em lei e como tal prescinde de estar expressamente
prevista no edital e no contrato (salvo, obviamente, se neles estiver vedada o que
envolvera uma discussdo quanto a legalidade da vedacgdo).” (A admissdo de
atestados de subcontratada nomeada nas licitagoes para concessdo de servigos
publicos, Revista Trimestral de Direito Publico, 2004, p. 3)

A distincdo entre subcontratagdo parcial e integral ¢ igualmente reconhecida de forma
reiterada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que diferencia a mera intermediag@o contratual, ilicita,
da subcontratagdo parcial de servicos acessorios ou especializados, licita, desde que mantida a
responsabilidade direta e integral do contratado principal.

Conforme consignado no Manual de Licitacdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia
do TCU (5 edigao, 2024, Item 6.1.1):

“A Lei 14.133/2021 permite a subcontratagdo a terceiro de partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo. E
proibida, portanto, a subcontratagdo total do objeto, ndo podendo a atuagdo do
contratado transformar-se em mera intermedia¢do ou administragdo de contrato.
Alem disso, o contratado permanece como responsavel legal e contratualmente pela
parte  subcontratada.” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Manual de
Licitagdes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 5* Edigdo, 2024,
Item 6.1.1)

O artigo 122 da Lei n°® 14.133/2021 reforga esse entendimento, ao autorizar a subcontratagao



parcial, desde que observados os limites autorizados pela Administragdo. O dispositivo ressalta, ainda, que
a subcontratacdo ndo exonera o contratado das responsabilidades legais e contratuais, exigindo, para sua
efetivacdo, a comprovagdo de capacidade técnica do subcontratado.

Assim, cabera a Administragdo Publica, ao longo da execucdo contratual, avaliar a
pertinéncia, a extensao e a regularidade de eventual subcontratacdo, de modo a garantir a rastreabilidade e a
legalidade do procedimento.

Em consonancia com tais preceitos, a Clausula 11* - Da Subcontratacdo e Responsabilidade
Perante Terceiros, da Minuta do Contrato de Concessao integrante do Edital, estabelece regras especificas e
mecanismos de controle destinados a assegurar que qualquer subcontratacdo seja realizada em
conformidade coma legislacao, com os documentos editalicios e com os resultados pactuados.

Nessa hipotese, a Concessiondria permanece integralmente responsavel pelo cumprimento
das obrigagdes contratuais, cabendo ao Estado de Minas Gerais, por meio do Poder Concedente,
acompanhar e fiscalizar a atuacdo de eventuais subcontratadas.

Diante do exposto, ndo ha qualquer previsdo editalicia ou elemento fatico que autorize
concluir pela subcontratacio integral do objeto ou pela configuragdo de mera intermediag@o contratual. Pelo
contrario, os documentos constantes dos autos evidenciam que a licitante assumira diretamente a execugao
do contrato, podendo subcontratar apenas parcelas especificas, dentro dos limites legais e contratuais,
mantendo-se responsavel direta e integralmente pela execucao.

Cumpre pontuar, ainda, que, mesmo que o Edital admitisse a invocag¢do de atestados de
subcontratadas para fins de habilitacao técnica, hipdtese prevista na Lei Federal n® 14.133/2021, a licitante
vencedora sequer se valeu dessa faculdade, comprovando por meio préprio toda a experiéncia exigida.

Portanto, inexiste qualquer indicio de irregularidade ou abuso na eventual e futura
utilizacdo de subcontratacio, afastando-se integralmente a alegacao recursal.

IV — DA REGULARIDADE DO JULGAMENTO

Os atos desta Comissdo observaram rigorosamente os principios da legalidade, da isonomia,
da vinculag¢do ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, consagrados na Lei Federal n°
14.133/2021.

Nao se verifica, portanto, qualquer vicio ou irregularidade que justifique a inabilitagdo do
Consorcio Solugdes em Gestao Socioeducativa ou a anulagdo dos atos regularmente praticados.

V - DAS CONTRARRAZOES

O documento de contrarrazdes foi recebido tempestivamente e apreciado pela Comissdo
Especial de Licitacdo - SEI 124494482.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Especial de Licitacdo, no exercicio de suas competéncias
legais, delibera por:

a) Conhecer do Recurso interposto pela D. Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
nos termos do Item 15 do Edital e do artigo 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021, sem reconhecimento de
legitimidade recursal tipica, em homenagem aos principios da ampla defesa e do controle de legalidade; e

b ) No mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integra a decisdo que declarou
habilitado o Consorcio Solugdes em Gestao Socioeducativa — SGS no ambito da Concorréncia Publica n°



135/2025, por restar demonstrada a plena conformidade da documentagdo apresentada com as exigéncias
editalicias e legais.

¢) Constatar erro material no documento Comunicagdo SEJUSP/DCO n°. 2/2025 124080398, ao
citar "Considerando que houve interposi¢dao tempestiva de "Recurso Administrativo" pela Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais, conforme documento SEI 122408660, nos termos do subitem 15.1.1",

sendo correto o termo "intempestiva" a interposi¢ao da peca "recursal" pela Defensoria Publica do Estado
de Minas Gerais.

E a decisdo.

Comissao Especial de Licitacao
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica

H Ata disponivel em: /https://www.seguranca.mg.gov.br/images/0_planilhas-e-
pdfs/socioeducativo/Edital%201352025%20-%20PPP/SEI 122241692 Ata.pdf
= Disponivel em: https://www.seguranca.mg.gov.br/images/0_planilhas-e-

pdfs/socioeducativo/Edital%201352025%20-%20PPP/SEI 124019650 Parecer_Tecnico 838.pdf

Documento assinado eletronicamente por Renato Gongalves Silva, Diretor (a), em 07/10/2025, as
12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Sabrina Aparecida Batista, Servidor(a) Publico(a), em
07/10/2025, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°®47.222, de 26 de julho de 2017.

Jstlﬂa!u!.l Iil’
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Charles Ribeiro dos Santos, Servidor(a) Publico(a), em
07/10/2025, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°®47.222, de 26 de julho de 2017.
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