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Resposta ao Pedido de Esclarecimento n° 01 - SEJUSP/AGPPP - SOCIOEDUCATIVO

Belo Horizonte, 17 de julho de 2025.

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 135/2025

OBJETO: CONSTRUCAO, IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE 2
(DOIS) CENTROS SOCIOEDUCATIVOS, SENDO 1 (UM) LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE BETIM E 1 (UM) LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SANTANA DO
PARAISO, AMBOS NO ESTADO, BEM COMO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO.

Pela presente, em atendimento ao Item 3.3 do Edital n°® 135/2025, a Comissdo Especial de
Licitagdo, instituida pela Resolugdo SEJUSP n° 532/2025, leva a conhecimento publico pedido de
esclarecimento e sua respectiva resposta.

A formulagdo apresentada, bem como a resposta e o esclarecimento que se seguem, passam a
integrar o Edital n® 135/2025, em conformidade com o Item 3.6 do Edital em referéncia.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 1
Edital, Item 11.5.1

“O edital, em seu item 11.5.1, alinea “b”, estabelece como requisito de qualificacdao
técnica a comprovacdo de experiéncia em gestdo, operacdo e prestacdo de servicos
de atendimento técnico multidisciplinar em estabelecimentos educacionais ou de
privagdo ou restricdo de liberdade, com quadro minimo de 60 profissionais, pelo
periodo minimo de 3 anos, restringindo, no entanto, o reconhecimento de tal
experiéncia aos atendimentos realizados a adolescentes com idade entre 12 (doze) e
18 (dezoito) anos.

Ocorre que, ao assim dispor, o edital delimita de forma excessivamente especifica a
comprovagao da experiéncia técnica, excluindo a possibilidade de apresentagao de
atestados que, embora compativeis em escopo, volume e complexidade, nio
contenham a faixa etdria estritamente indicada (12 a 18 anos), ou sequer facam
mengao expressa a idade do publico atendido.

Cabe salientar que a minuta do edital submetida a Consulta Publica, bem como o
respectivo Relatorio Final, ndo traziam essa exigéncia etdria, tampouco



apresentaram justificativa técnica que comprove a essencialidade dessa restri¢ao
para garantir a adequada execucdo do objeto. Ao contrario, o Relatorio Final da
Consulta Publica referente ao projeto de parceria publico-privada nas contribuigdes
de n° 290 e 291 expressamente afirmou: “As exigéncias de qualificacdo técnica
foram revistas de forma a ampliar a competicao, respeitando-se a legislacdao vigente
e garantindo-se a isonomia.”

No entanto, a inclusdo posterior da restricdo etdria parece contrariar tal diretriz,
sobretudo considerando que a Consulta Publica realizada em 2022, especificamente
nos requisitos de qualificagdo técnica, previa a faixa etaria de 12 a 21 anos.

Cumpre ressaltar o proprio Caderno de Encargos, que define e descreve as diretrizes
e os encargos referentes aos servigos delegados sob responsabilidade da
concessionaria, objeto do contrato. Nele, estabelece-se que a prestacao dos servicos
de atendimento socioeducativo, aplicados nos centros socioeducativos, sera
destinada a “adolescentes” com faixa etéaria entre 12 (doze) e 21 (vinte e um) anos
de idade, ou com até 3 (trés) anos de cumprimento de medida socioeducativa.

Ademais, a Concorréncia Publica n® 234/2023, conduzida pela mesma instituigao,
suprimiu a exigéncia de faixa etdria na qualificacdo técnica, e, mesmo assim, o
certame restou deserto. Tal contexto indica que a adogdo de critérios mais amplos
favorece a competitividade e, consequentemente, melhor atender ao interesse
publico.

Diante do exposto, requer-se:

Esclarecimento sobre os fundamentos técnicos e juridicos que justificam a
exigéncia da faixa etdria de 12 a 18 anos para fins de comprovagdo da qualificacio
técnica, a luz do art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

Confirmagdo da possibilidade de apresentagdo de atestados de capacidade técnica
que comprovem a prestacdo de servigos compativeis com o objeto licitado, ainda
que ndo facam referéncia expressa a faixa etdria de 12 a 18 anos, desde que
observadas as demais condic¢oes do edital;

Caso mantida a redagdo atual, solicita-se que a Comissdo revise a exigéncia,
suprimindo a delimitacdo etaria, de modo a garantir a ampla competitividade,
isonomia entre os licitantes e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Unido.”

RESPOSTA

Os critérios de qualificag@o técnica tém por objetivo demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, sem comprometer a competitividade do certame e restringir a ampla
concorréncia. Consoante com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, os atestados de qualificagdo
precisam ter objeto semelhante, compativel e pertinente, e ndo idéntico, ao objeto da concessao em questao,
sendo permitidas somente as exigéncias de qualificagdo que se mostrem indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, conforme previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

No ambito da licitagdo, foram estudados os critérios a serem adotados, de acordo com os
objetivos da politica publica pretendida pelo Estado de Minas Gerais. Como apontado, as exigéncias de
qualificacdo técnica foram revistas em comparagdo ao Edital n°® 234/2023, de forma a ampliar a
competicao.

A titulo de exemplo, destaca-se que o edital anterior exigia a comprovagdo de “experiéncia
em gestdo, operagdo e prestacdo de servicos educacionais e de atendimento técnico multidisciplinar”,
trazendo exigéncias adicionais como a quantidade de modalidades de educacdo bésica ofertadas. Por sua
vez, o presente edital refere-se apenas a “experiéncia em gestdo, operacao e prestacdo de servicos de
atendimento técnico multidisciplinar”.



No ambito do Edital n ° 135/2025, a defini¢do dos critérios para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnica, em especial a previsdo de requisitos referentes a exigéncia da faixa etaria atendida
pelos estabelecimentos, buscou observar as particularidades da infincia e da juventude. Nesse sentido, o
ordenamento juridico brasileiro zela pelo valor da infancia e da adolescéncia em nossa sociedade a partir da
Doutrina da Protecdo Integral. Esse paradigma reconhece a populag¢do infanto-juvenil como sujeito de
direitos e garantias decorrentes da sua condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, devendo ser
observadas as vulnerabilidades inerentes a esse periodo da vida.

Os critérios de qualificagdo técnica exigidos das licitantes apresentam, portanto, exigéncias
compativeis com o objeto da concessdo, posto que enderecam caracteristicas e complexidades semelhantes,
considerando o publico alvo da politica publica de socioeducacio. A luz do art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
os critérios de qualificagdo técnica previstos estdo de acordo com as balizas de assegurar (i) capacidade
operacional na execucao de servicos similares e (ii) conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao
de servico de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo.

Assim, na oportunidade dos estudos que resultaram na publicacao do Edital n © 135/2025,
reputou-se como essencial o conhecimento e a experiéncia com adolescentes e jovens, tendo em vista o
escopo dos servigcos delegados. A adolescéncia ¢ uma fase marcada por intensas transformagdes fisicas,
como o desenvolvimento corporal e hormonal, e psicolégicas, como a formacao da identidade, maior busca
por autonomia e oscilagdes emocionais. Essas mudancas tornam os adolescentes mais vulneraveis, o que
justifica uma prote¢do juridica especifica, prevista no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA).
Trabalhar com esse publico exige experiéncia e conhecimento, pois ¢ fundamental compreender suas
necessidades, respeitar seu processo de desenvolvimento e oferecer suporte adequado para promover seu
bem-estar ¢ formacgao cidada.

Nesse sentido, esclarece-se que, para fins de comprovacao da qualificagdo técnica exigida no
item 11.5.1, “b”, considerando a definicdo do item 11.5.1.2, “b”, consideram-se os parametros
estabelecidos pela legislagao brasileira no que diz respeito a faixa etaria, sendo necessario comprovar que o
atendimento foi destinado a pelo menos um desses publicos:

e Adolescentes: pessoas entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade, conforme ECA; e/ou

e Jovens: pessoas entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade, conforme Lei n°
8.069/1990, Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013).

Assegurando, assim, que os critérios estabelecidos contemplam objetos semelhantes, mas
nao idénticos ao objeto da concessao.

Por fim, na hipotese de atestados que ndo facam mencdo expressa a idade do publico
atendido, destaca-se ser permitida a apresentacdo de documentos comprobatérios complementares aos
atestados, caso sejam necessarios, nos termos dos Itens 11.5.11 e 11.5.13 do Edital.

Renato Gongalves Silva

Presidente da Comissao Especial de Licitagao

Giselle da Silva Cyrillo

Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo
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