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Resposta ao Pedido de Esclarecimento n° 07 - SEJUSP/AGPPP - SOCIOEDUCATIVO

Belo Horizonte, 30 de julho de 2025.

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 135/2025

OBJETO: CONSTRUCAO, IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE 2
(DOIS) CENTROS SOCIOEDUCATIVOS, SENDO 1 (UM) LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE BETIM E 1 (UM) LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SANTANA DO
PARAISO, AMBOS NO ESTADO, BEM COMO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO.

Pela presente, em atendimento ao Item 3.3 do Edital n°® 135/2025, a Comissdo Especial de
Licitacdo, instituida pela Resolucdo SEJUSP n° 532/2025, leva a conhecimento publico pedidos de
esclarecimento e suas respectivas respostas.

As formulacdes apresentadas, bem como as respostas € os esclarecimentos que se seguem,
passam a integrar o Edital n® 135/2025, em conformidade com o Item 3.6 do Edital em referéncia.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N°7

Questionamento 7.1
Minuta de Contrato, clausula 28.2

“Considerando a prerrogativa do poder concedente constante da clausula 28.2 e
28.2.1 “b”, entendese que, caso ndo exercida a tempo ¢ modo (imediatamente de
sua constatacdo, observados contraditorio e ampla defesa), a eventual mudanga de
interpretagdo por parte dos agentes publicos responsaveis (risco politico), nao
podera ensejar a aplicacdo de “multas e demais sancdes administrativas”. O
entendimento estd correto? Ademais, ¢ certo que o poder concedente somente
podera exigir a estrita obedi€ncia as especificacdes e normas legais e contratuais
acordadas entre as partes, de modo que, alteragdes posteriores, ndo reequilibradas e
efetivamente debatidas para neutralizacdo de seus impactos, ndo podem ensejar
sangOes, multas, imposi¢des, entre outros exercicios de poder punitivo dispostos na



clausula sob analise.O entendimento esta correto?”

RESPOSTA

Sao obrigacdes da Concessiondria (1) cumprir e fazer cumprir integralmente o Contrato,
Edital e seus Anexos, em conformidade com as disposi¢cdes legais e regulamentares, e, ainda, as
determinagdes do Poder Concedente, editadas a qualquer tempo, assim como (ii) atender as exigéncias,
recomendacgdes ou observacdes feitas pelo Poder Concedente, conforme os prazos fixados em cada
caso,conforme previsto nas Clausulas 14.1.1 e 14.1.4 da Minuta do Contrato.

Nao obstante, sdo alocados ao Poder Concedente os risco por (i) impactos decorrentes da
alteracdo de normas legais ou regulamentares que impactem a prestacdo do servico delegado e
comprovadamente aumentem os custos de execugdo do objeto da concessdo e por (i1) modificagdo unilateral
das condig¢des de execugao do Contrato, nos termos da Clausula 33.4, “f)” e “g)” da Minuta do Contrato.

Explica-se, ainda, que a aplicacdo de sancdes sera precedida da instaura¢do de processo
administrativo sancionatorio, bem como seguird o regramento estabelecido na Minuta do Contrato e Anexo
8 — Caderno de Sangdes Administrativas, assegurados o contraditério, a ampla defesa e a razoabilidade
temporal. Reforca-se a importancia da seguranga juridica e da boa-fé objetiva.

Questionamento 7.2
Minuta de Contrato, clausulas 28.6.1 e 28.6.2

“Entende-se que o concedente objetiva contratar uma parceria publico-privada de
objeto inovador e sem qualquer experiéncia prévia no Brasil, o que pressupde, por
obvio, a inexperiéncia de ambas as partes, por absoluta inexisténcia de projeto
equivalente. Dito isso, questiona-se se ha coeréncia, razoabilidade e
proporcionalidade em se apontar ocorréncias e sanciona-las (28.6.2), mesmo quando
devidamente regularizadas pela concessionaria?”

RESPOSTA

Ainda que o projeto seja inovador, o Poder Concedente segue sendo responsavel legal e
contratualmente pela fiscalizagdo e garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pelas
partes.

O processo de aplicagdo das penalidades ¢ disciplinado pelo Anexo 8 — Caderno de Sangdes
Administrativas. Segundo previsto neste regramento, além dos principios do contraditério e da ampla
defesa, a aplicacdo de sanc¢des deve observar a razoabilidade e a proporcionalidade, conforme determina a
legislagdo vigente. Ademais, o Anexo 8 prevé a possibilidade de o Poder Concedente, a seu critério, ndo
aplicar sancdes diante da auséncia de efetivo prejuizo para a execugdo dos servicos delegados e a pronta
atuagdo da Concessiondria com o compromisso de corrigir as irregularidades observadas e remediar os
efeitos decorrentes, nos termo do Item 4.2.

Questionamento 7.3
Minuta de Contrato, clausulas 28.7 e 28.8

“Considerando o ineditismo do projeto de PPP do socioeducativo, entende-se que as
determinagdes do poder concedente, previstas nas clausulas 28.7 e 28.8, referem-se
a situacoes que ndo possam caracterizar divergéncias técnicas ou suscitar
interpretagdes dubias. Em outras palavras, ndo sera dado ao concedente, diante de



obrigacdes que se revelem ndo serem claras ou exequiveis, instaurar processos
punitivos ou acionar garantia de execu¢do, antes de devidamente saneadas as
divergéncias e pacificada a maneira adequada/possivel de execugdo daquela
obrigagdo. O entendimento est4 correto?”

RESPOSTA

A apuracdo das infragdes, bem como a aplicagdo das penalidades e/ou quaisquer outras
medidas restritivas de direitos previstas na Minuta do Contrato, serdo precedidas da instauracao de processo
administrativo sancionatério, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, como previsto no Item 3.1 do
Anexo 8 — Caderno de San¢des Administrativas. Similarmente, a Garantia de Execu¢do somente podera ser
executada, apoOs prévio procedimento em que se garanta a Concessiondria o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa, como previsto na Clausula 38.9 da Minuta do Contrato.

Questionamento 7.4
Minuta de Contrato, clausulas 31.3, T, e 31.3.1 a 31.3.3

“O poder concedente aloca o risco de vandalismo a concessiondria, pretendendo
mitigd-lo com clausula (31.3.1) excessivamente restritiva e de dificil interpretacao.
Por exemplo, a defini¢do de “reiterados”, como os perecimentos e/ou destruigdes
que ocorram mais de 2 (duas) vezes ao longo de um periodo de 180 (cento e
oitenta) dias, considera o mesmo local (por exemplo, mesmo ambiente de custddia),
ou o exato mesmo perecimento ou destruicao (mesma conduta contra 0 mesmo item
no mesmo ponto)? Sugere-se o esclarecimento da clausula, e a avaliacdo de adogdo
de modelagens mais maduras, a exemplo da solugdo dada pelo Municipio de Caxias
do Sul na Concorréncia Internacional n. 80/2025, para contratacdo de PPP de
ensino, estipulando nas clausulas 28.2 “xxx” e 28.3 “xxiv” um patamar de assun¢ao
do risco de vandalismo pela concessionaria que, caso ultrapassado, sera alea do
concedente. E dizer, ndo se trata da concepgdo perfeita, mas indiscutivelmente é
exequivel, previsivel e com seguranga juridica as partes, ndo demandando provas
impossiveis e requisitos cumulativos excessivamente limitadores para o
compartilhamento entre as partes de um risco que ¢ tipicamente publico.”

RESPOSTA

O risco de vandalismo foi alocado a concessiondria por se tratar de eventos que, em regra,
ocorrem em ambientes sob sua responsabilidade, excetuados servigos indelegédveis. Essa alocagdo busca
incentivar a ado¢do de medidas de prevencdo, monitoramento e resposta rdpida, em linha com o principio
da eficiéncia contratual.

A Clausula 31.3.1 define como “reiterados” os eventos que ocorrem mais de duas vezes em
cento e oitenta dias. Esclarece-se que a contagem de recorréncia se refere a repeticao de eventos de mesma
natureza (como, por exemplo, perecimento, destrui¢ao, furto, roubo, perda ou dano) que incidam sobre bens
de mesma tipologia (como, por exemplo, mobiliario, equipamentos ou materiais) € ocorram no mesmo
ambiente funcional (como, por exemplo, alojamento, sala de aula, refeitério ou enfermaria), ainda que nao
envolvam exatamente o mesmo item. Permite-se, assim, razoavel margem de interpretacdo contextual,
necessarias a dindmica de contratos de PPPs.

Questionamento 7.5

Minuta de Contrato, clausula 31.3, FF



“Gentileza esclarecer se manifestagdes nas vias do entorno ou de acesso de cada
centro, serdo consideradas areas da concessionaria, caso prejudiquem a locomogao
de funcionarios, familiares, adolescentes, insumos, etc.”

RESPOSTA

Para fins da Clausula 31.3, “ff)”, da Minuta do Contrato, as vias publicas de acesso e entorno
dos Centros Socioeducativos ndo integram a area da concessdo, sendo, portanto, de responsabilidade do
poder publico competente. Contudo, a Concessiondria deve atuar de forma preventiva e preditiva para
evitar prejuizos relevantes e imprevisiveis a operacdo regular do servico delegado em caso de
manifestagdes nas vias de acesso e entorno.

Esclarece-se que o item “ff)” aloca a concessiondria o risco de manifestacdes sociais e/ou
publicas que comprometam a execug¢do do objeto do contato ou que acarretem danos aos bens da
concessao, sem distingao do local onde ocorram.

Questionamento 7.6
Minuta de Contrato, clausula 35.1

“Considerando a previsdo de revisdo ordinaria a cada ciclo quinquenal, entende-se
que ela ¢ obrigatdria, sobretudo em situacdes de reiteradas divergéncias entre as
partes quanto a mensuracdo de desempenho e/ou disponibilidade, revelando a
descalibragem do SMCD. O entendimento esta correto?”

RESPOSTA

A condugdo do processo de revisdo ordinaria a cada ciclo quinquenal ¢ obrigatoria. As
revisdes serdo realizadas com base nas propostas apresentadas pela Concessiondria ou pelo Poder
Concedente, as quais deverdo conter, de forma justificada, as proposi¢des de alteracdo, inclusive quanto a
mensuragao de desempenho. Tais pleitos serdo devidamente analisados para decisdo quanto a aprovagao ou
nao do escopo de revisdo proposto, conforme o procedimento previsto na Cldusula 35 da Minuta do
Contrato. Em caso de revisdo do Sistema de Mensura¢do de Conformidade e Desempenho no dmbito da
revisio ordindria, sera observado o regramento do ANEXO 5 - SISTEMA DE MENSURACAO DE
CONFORMIDADE E DESEMPENHO;

Questionamento 7.7
Minuta de Contrato, clausulas 35.2 a 35.5

“Entende-se que a condugdo e implementa¢do do processo de revisdo ordindaria pelo
poder concedente, como previsto nestas cldusulas, ndo podera ensejar enrijecimento
injustificado e ndo previamente pactuado nos indicadores de desempenho e
disponibilidade, sendo certo que ¢ pré-requisito para a revisdo ordindria ou
extraordinaria que envolvam o SMCD a possibilidade real de seu alcance (efetiva
exequibilidade) pela concessionaria, sem descontos. O entendimento esta correto?”

RESPOSTA

Os processos de revisdo ordindria e extraordinaria deverdo observar os procedimentos e
regramentos previstos na Clausula 35 e 36 da Minuta do Contrato. O Sistema de Mensuragdo de
Conformidade e Desempenho podera ser revisto mediante acordo das Partes, inclusive com a possibilidade



de revisdo dos indicadores, do Fator de Disponibilidade e/ou Plano para Mensuragdo de Conformidade e
Desempenho, a fim de adapta-los as necessidades, modificagdes ou alteragcdes que tenham sido percebidas
em cada ciclo de Revisdo Ordinaria, sempre observando o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato e as
demais normas contratuais pertinentes. As alteracdoes no Sistema seguirdo o regramento do ANEXO 5 -
SISTEMA DE MENSURACAO DE CONFORMIDADE E DESEMPENHO.

Esclarece-se, ainda, que o Contrato atribui ao Poder Concedente o risco de modificagdo “nos
INDICADORES do SISTEMA DE MENSURACAO DE CONFORMIDADE E DESEMPENHO que
alterem o nivel de qualidade exigido para os SERVICOS DELEGADOS ou a forma de contabilizacdo dos
INDICADORES, desde que, como resultado direto dessa modificagdo, verifique-se efetiva alteracdo da
equagdo econdomico-financeira do Contrato, para mais ou para menos” (31.4, “j)”).

Questionamento 7.8
Anexo 5, itens 3.1 ¢ 3.2

“Considerando tratar-se da primeira PPP de socioeducativo estruturada e licitada no
Brasil; considerando a prévia licitagdo deserta do mesmo projeto em razao de sua
nao atratividade ao mercado privado pelos elevadissimos riscos e imprevisibilidade;
considerando que a PPP prisional ndo se equivale ao projeto do socioeducativo, que
possui desafios proprios e majorados diante do acautelamento de jovens;
considerando a inequivoca inexisténcia de base de dados testados, aptos a
conferirem ao Estado de Minas Gerais experiéncia suficiente para a estruturacao de
um SMCD com indicadores maduros e exequiveis, questiona-se: o Estado de Minas
Gerais nao adotara a técnica de sandbox regulatorio para que a estruturagdao e
metodologia de verificagdo sejam construidas em consenso pelas partes apos prévio
periodo de testagem, com base em balizas previamente estabelecidas em contato?”

RESPOSTA

No Projeto, foram adotados mecanismos razoaveis e alinhados as boas praticas para garantir
o inicio operacional do contrato de forma gradual, com destaque para:

(1) o Sistema de Mensura¢ao de Conformidade e Desempenho, como previsto na Minuta do
Contrato e no Anexo 5, conta com um Plano para Mensuragcdo de Conformidade e Desempenho, que sera
elaborado em conjunto pelas partes, com base em boas praticas para a verificagdo da conformidade dos
servicos prestados, como previsto no Item 4 do Anexo 5. Este plano terd um papel central na gestdo e
avaliacdo contratual, podendo ser revisto nas revisdes ordinarias quinquenais, de forma articulada com o
proprio Sistema de Mensura¢do de Conformidade e Desempenho e com o Anexo 3 - Caderno de Encargos,
assegurando sua constante atualizagcdo e alinhamento com a realidade da operagdo, nos termos da Clausula
35 da Minuta do Contrato.

(i1) o Anexo 5, em seu Item 4.10, prevé a constitui¢ao do Comité de Acompanhamento, com
composicao paritaria das partes, o qual se reunird periodicamente para avaliar o desempenho do Sistema de
Mensuracao de Conformidade e Desempenho.

(iii)) A fim de possibilitar um periodo de aprendizagem da Concessionaria a respeito da
operagao dos Centros Socioeducativos e do funcionamento dos indicadores de desempenho, foi criado
mecanismo chamado de “Taxa de Aprendizagem (TA)”, a qual realiza um escalonamento crescente a
respeito do nivel de influéncia do Fator de Conformidade e Desempenho sobre o valor da Contraprestacao
Mensal Maxima ao longo dos 24 (vinte e quatro) primeiros meses de operacao dos Centros Socioeducativos
(Fase 2). Ou seja, ha uma gradag¢ao no impacto dos indicadores no célculo da contraprestagdao, conforme
regramento constante do Anexo 6 - Mecanismo para Célculo do Pagamento da Concessionaria.

(iv) o Contrato prevée, na Clausula 35, a possibilidade de alteragao do Sistema de Mensuragao



de Conformidade e Desempenho mediante acordo das Partes, inclusive com a possibilidade de revisao dos
indicadores, do Fator de Disponibilidade e/ou Plano para Mensura¢ao de Conformidade e Desempenho, a
fim de adapta-los as necessidades, modificagdes ou alteracdes que tenham sido percebidas em cada ciclo de
Revisdo Ordindria, sempre observando o equilibrio economico-financeiro do Contrato e as demais normas
contratuais pertinentes. As alteragdes no Sistema seguirdo o regramento do ANEXO 5 - SISTEMA DE
MENSURACAO DE CONFORMIDADE E DESEMPENHO.

(v) o Contrato atribui ao Poder Concedente o risco de modificagao “nos INDICADORES do
SISTEMA DE MENSURACAO DE CONFORMIDADE E DESEMPENHO que alterem o nivel de
qualidade exigido para os SERVICOS DELEGADOS ou a forma de contabilizacdo dos INDICADORES,
desde que, como resultado direto dessa modificacdo, verifique-se efetiva alteracdo da equagdao econdomico-
financeira do Contrato, para mais ou para menos” (31.4, “j)”)

Questionamento 7.9
Anexo 5, itens 6.13.1.8.2 ¢ 6.13.1.8.4

“O indicador mensurard negativamente a concessionaria por agressdes praticadas
por adolescente contra qualquer pessoa (outros adolescentes, funcionarios, agentes
de seguranca, familiares, etc), como se fosse possivel a atuagdo para mitigar e
prevenir tal risco diuturnamente? Em outras palavras, serd a concessionaria
mensurada “objetivamente” em seu desempenho por ato que nao possa controlar ou
prevenir a ocorréncia?”’

RESPOSTA

Nos termos do Item 136.2 do Anexo 3 — Caderno de Encargos, ¢ responsabilidade da
Concessiondria garantir o acompanhamento continuo dos adolescentes € o monitoramento preventivo e
estratégico dos Centros durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos 7 (sete) dias da semana. Além disso,
cabe a Concessiondria atuar diretamente na preven¢do de conflitos entre os adolescentes, por meio de agdes
como promogao do didlogo, mediagdo e praticas restaurativas, bem como assegurar a integridade fisica de
todos os presentes no Centro, incluindo servidores, agentes de seguranga, familiares e os proprios
adolescentes.

Complementarmente, conforme o Item 136.5 do Anexo 3, ¢ obrigatoria a presenca de
socioeducadores em todos os locais dos Centros onde haja pelo menos um adolescente, reforcando a
exigéncia de supervisdo constante e efetiva.

Dessa forma, considerando que a Concessiondria possui atribuigdes claras e continuas
relacionadas a vigilancia, prevengdo e controle de situa¢des de conflito, a inclusdo do referido indicador ¢
compativel com as obrigacdes contratuais assumidas. A mensuracao de ocorréncias de agressdo, ainda que
praticadas por adolescentes, decorre do dever da Concessiondria de atuar de forma diligente para prevenir
tais eventos, sendo esse um aspecto inerente a sua responsabilidade pela gestao da rotina e da seguranga no
interior dos Centros.

Questionamento 7.10
Anexo 5, ite, 6.13.1.10.1

“O indicador mensurard a presenca de objetos, bens, produtos ou materiais ndo
autorizados. No entanto, o rol ndo ¢ taxativo e previamente definido do que se
entende por “ndo autorizado”. A exemplo, roupas, remédios ndo ingeridos, frascos
de insumos recebidos, dentre outros, serdo mensurados?"



RESPOSTA

Esclarece-se que o rol constante no Item 6.13.1.10.1 do Anexo 5, embora exemplificativo,
esta devidamente delimitado por critérios objetivos e respaldado por normativas especificas. Nos termos
dos documentos editalicios, o referido indicador apurara mensalmente a ocorréncia de tais itens nas
dependéncias dos Centros situados na area da concessao ou em outras areas eventualmente definidas pelo
Poder Concedente. O conceito de “materiais ndo autorizados” abrange, conforme expressamente previsto:
(1) armas brancas, perfurocortantes ou de fogo; (i1) drogas ilicitas ou substancias entorpecentes, nos termos
da Portaria n® 344/1998 da ANVISA (ou norma que a venha substituir); (iii) medicamentos encontrados
dentro dos alojamentos dos adolescentes; (iv) equipamentos de telecomunicagcdo ou quaisquer meios de
comunica¢do ndo autorizados; e (v) outros materiais proibidos por normas do Poder Concedente ou cuja
autorizagao nao tenha sido expressamente concedida.

Importante destacar que, a despeito de o rol conter previsdo aberta para abranger futuras
normativas ou situagdes especificas, sua aplicacdo estd vinculada a parametros definidos pelo Poder
Concedente, assegurando seguranca juridica a execucdo contratual. Adicionalmente, exclui-se
expressamente da apuracao itens improvisados ou oriundos da estrutura fisica dos Centros, como lapis,
grades ou talheres, mesmo quando potencialmente perigosos, desde que ndo se enquadrem nas categorias
elencadas. Portanto, a aplicacao do indicador ndo se dard de forma arbitraria ou desproporcional, mas sim
com base em critérios objetivos, previamente estabelecidos e passiveis de complementagdo normativa pelo
Poder Concedente, no exercicio de sua fungdo regulatoria e fiscalizatoria

Questionamento 7.11
Anexo 6, 6.13.1.11.1

“A iniciativa privada que assumird a concessdo enquanto parceira privada nao
deterd poder de policia, reservado aos agentes de estado. Com isso, o apoio estatal,
previsto em contrato, e imprescindivel para evitar a escalada de uma situagdo para
algo de maior gravidade, contengdo, orientagdo, entre outras questdes tipicas de
utilizacdo de forcas de seguranga em um ambiente de custddia, estd sendo
desincentivada no presente indicador a partir da mensuragdo negativa da
concessiondria pelo seu acionamento?”

RESPOSTA

O entendimento ndo esta correto. Em atencao ao questionamento sobre eventual desincentivo
ao acionamento do apoio estatal no contexto do indicador relacionado a seguranca, esclarece-se que nao ha
penalizagdo pelo simples acionamento do Poder Concedente ou das forgas de seguranca, desde que a
atuagdo da Concessiondria observe os protocolos estabelecidos e atue dentro de suas responsabilidades
contratuais.

Nos termos do Anexo 3 - Caderno de Encargos, ¢ dever da Concessionaria atuar de forma
direta e imediata em qualquer Evento de Seguranca, realizando a avaliacdo inicial da situacao, utilizando
prioritariamente a comunicacdo e a mediacdo de conflitos, e acionando os agentes estatais somente nos
casos em que a situacao exceder sua capacidade de resposta.

A atuagdo escalonada estéd prevista de forma expressa e detalhada no Item 139.7.1 do Anexo
3, inclusive com a exigéncia do acionamento de forgas externas, que deverd ser utilizado em carater
excepcional e emergencial, ap6s esgotados os demais meios de contengdo sob responsabilidade da
Concessionaria.

Dessa forma, o indicador em questdo ndo desestimula o acionamento do apoio estatal, mas
reflete a responsabilidade da Concessiondria em prevenir, controlar e responder adequadamente aos eventos



de seguranca, conforme sua obrigacdo contratual. O acionamento indevido, recorrente ou sem a devida
justificativa, podera, sim, ser considerado como falha na condugdo da operagdo, uma vez que o contrato
prevé expressamente que a Concessiondria deverd estar preparada, estruturada e treinada para lidar com a
maioria dos eventos de seguranga rotineiros no ambiente socioeducativo.

Importante frisar, portanto, que a mensuragao negativa ndo decorre do acionamento legitimo
das forcas estatais, mas sim da inadequagdo na atuacdo da Concessionaria diante de eventos que deveriam
estar sob sua gestdo direta, conforme os deveres assumidos contratualmente. O apoio do Estado permanece
previsto e assegurado, mas deve ser acionado dentro dos pardmetros estabelecidos no contrato,
preservando-se o equilibrio entre a atuagdo da parceira privada e a responsabilidade estatal.

Questionamento 7.12
Anexo 5, item 6.14.1.3

“Diante da mensura¢do da concessiondria pela eventual reentrada do adolescente no
sistema socioeducativo, nos termos previstos no indicador Taxa de Reentrada,
questiona-se se ¢ exequivel o ID, do ponto de vista de aferir questdes que a
concessionaria efetivamente possa controlar ou evitar a ocorréncia, considerando a
imprescindibilidade de que a mensuragdo de desempenho seja objetiva e alcangavel
a partir de condutas da prépria concessionaria.”

RESPOSTA

Trata-se de um indicador de bonus, ¢ ndo de falha, o qual estabelece um mecanismo de
incentivo positivo ao atribuir ponto de bonus para os centros que apresentarem taxa de reentrada inferior a
cinco por cento.

Caso a taxa de reentrada dos adolescentes atendidos pelos centros socioeducativos operados
pela Concessionaria seja superior ao valor estabelecido no Anexo 5, ela ndo serd penalizada. Por outro lado,
caso a Taxa de Reentrada seja inferior a 5% (cinco por cento), serd contabilizado 1 (um) ponto de bonus
para a Concessionaria.

Questionamento 7.13
Anexo 5, itens 8.1 a 8.7

“Considerando a cldusula 35.7 da minuta de contrato que remete a revisdao do
SMCD ao procedimento previsto no Anexo 5, previsto na cldusula 8.1 em diante,
questiona- se qual sera a providéncia do Concedente para a mitigagdo do risco
privado diante de um SMCD descalibrado, nas situacdes em que o concedente se
omita na revisdo, ou esta ndo seja finalizada por auséncia de acordo pelos
representantes estatais. Inexiste PPP de socioeducativo em todo o Brasil, tratando-se
do primeiro projeto. Considerando que nao foi adotada a técnica do sandbox
regulatério para testagem e modelagem de um sistema de mensuracdo de
desempenho adequado a realidade que serd vislumbrada no projeto, a qual sempre
se mostra diversa e mais desafiadora quando comparado ao idealizado em papel sem
prévio teste (j4 que ¢ o primeiro projeto do tipo), questiona-se se € razoavel
condicionar a supressdo, substituicdo ou revisdo de indicadores que se revelem
inadequados a concepgao de substitutos. O questionamento considera que o SMCD
visa a afericdo de desempenho para impacto na contraprestagdo, nao sendo um mero
instrumento de fiscalizagdo, obrigagdo atribuida ao Concedente e que independente
da existéncia de indicador correspondente para a sua adequada realizagdo.”



RESPOSTA

As atividades monitoradas pelo Sistema de Mensuracdo de Conformidade e Desempenho,
especialmente aquelas vinculadas aos Servicos de Atendimento Socioeducativo, estdo alinhadas aos eixos
estruturantes das medidas socioeducativas. Nesse sentido, o Item 8.5 do Anexo 5 ndo exige,
necessariamente, a criagdo de indicadores substitutivos, mas sim a garantia de que as atividades essenciais a
politica socioeducativa estejam efetivamente acompanhadas e monitoradas.

Embora o projeto represente uma inovagdo no cenario nacional, o Sistema de Mensuracao de
Conformidade e Desempenho foi concebido com base em fundamentos técnicos solidos e admite ajustes ao
longo da execuc¢ao contratual, conforme os instrumentos previstos no contrato.

Durante a tramita¢do de eventuais processos de revisao, aplica-se a regra da continuidade do
sistema vigente (Item 8.6 do Anexo 5), assegurando previsibilidade e seguranca juridica. Caso a revisao nao
avance por omissao ou falta de consenso, permanecem validas as regras atuais, sem prejuizo da utilizagdo
dos instrumentos contratuais disponiveis para resolu¢ao de conflitos ou reequilibrio econdémico-financeiro,
quando cabiveis.

Renato Gongalves Silva

Presidente da Comissao Especial de Licitagao

Giselle da Silva Cyrillo
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo

Documento assinado eletronicamente por Giselle da Silva Cyrillo, Subsecretario(a), em 30/07/2025,
as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de
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