REALE

Sao Paulo, 21 de agosto de 2025

A PRESIDENCIA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
ESTADO DE MINAS GERAIS,

licitacaodco@seguranca.mg.gov.br

Ref.: Edital de Concorréncia n® 135/2025 — Impugnagéao

REALE CONSTRUGOES LTDA., inscrita no CNPJ n° 44.147.734/0001-73, com sede na
Rua Maria Bento de Lemos, n° 170, Sala 10, Cidade Intercap, Taboado da Serra/SP, CEP n.
06757-140, vem, tempestivamente, por seus representantes legais, apresentar IMPUGNAGAO
ao EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 135/2025, com fundamento sobretudo no item 4
do Edital e art. 164 e seguintes da Lei n. 14.133/2021, requerendo ajustes das questdes
suscitadas, bem como a prorrogagao da licitagdo por ao menos mais 60 (sessenta) dias,

COMO Se passa a apresentar.

1. INDICADORES DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE INEXEQUIVEIS. NAO ADOGAO
DE PERIODO EXPERIMENTAL (SANDBOX REGULATORIO) EM PPP DE OBJETO
INEDITO.

O Estado de Minas Gerais, mais uma vez, inova no mercado de contratagao publica, sendo
o primeiro ente federativo em todo o Brasil a estruturar e iniciar procedimento licitatério para a
contratagdo de parceria publico-privada, na modalidade concessdo administrativa, para a

construgao, implantagéo, operagdo e manutengdo de Centros Socioeducativos, incluindo no
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objeto a prestacdo de servigos de atendimento socioeducativo aos jovens infratores com
restricdo de sua liberdade determinada pelo Estado-juiz.

N&o ha projeto equivalente, sendo o mais proximo o da parceria publico-privada (PPP)
prisional, também do Estado de Minas Gerais, com contrato assinado em 2009 e plena operagao
contratual desde 2013.

Nao ha em todo o Brasil, repise-se, PPP de Socioeducativo contratada.

A Unica PPP de seguranga publica contratada e em efetiva operagado em territério nacional
€ a PPP Prisional do Estado de Minas Gerais, operada pela Concessionaria Gestores Prisionais
Associados S/A.

Este dado é muito importante, porque revela a absoluta inexisténcia de dados prévios e

testados, aptos a subsidiarem a elaboragdo de um sistema de mensuragao de desempenho e
conformidade maduro e exequivel.

Em que pese PPPs de educagdo e de saude também se enquadrarem no género
infraestrutura social, ao lado das PPPs de seguranga publica, fato € que o objeto destas possui
complexidades proprias que ndo podem ser desconsideradas, a comecar pelo acautelamento de
pessoas com restricao de liberdade imposta pelo Estado-juiz em razdo do cometimento de crimes
ou atos infracionais analogos.

E dizer, apesar de o usuario ser sempre o Poder Publico em tais concessées administrativas
de infraestrutura social, o servigo publico nelas operado possui carater diverso. Por tal motivo,
sequer dados de PPPs de educagéo ou saude poderiam ser invocados como métricas testadas
para subsidiarem a estruturacdo de um evoluido e maduro sistema de mensuragdo de
desempenho para a PPP do Socioeducativo.

Tal fato é provado pela PPP Prisional mineira, que possui divergéncias acerca da
mensuragdo de desempenho desde o seu nascedouro, e que ainda hoje enfrenta discussoes,
com o fim de aprimorar o Sistema de Mensuracdo de Desempenho e Disponibilidade (SMDD)
idealizado no Contrato, adequando-o a realidade operacional do projeto, nos limites do contrato,
do poder de gestado das partes, e da legislagédo de regéncia.

Com isso, € um temor ao projeto ora em licitacdo a adogéo de métricas excessivamente
rigidas, muitas das quais replicam indicadores de desempenho conflituosos na PPP Prisional,
como é o caso do indicador de objetos, que foi assim estruturado no projeto em licitagao:
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6.13.1.10.1. O INDICADOR ira apurar mensalmente a presenga, nas dependéncias dos CENTROS
localizadas dentro da AREA DA CONCESSAO e aquelas estabelecidas pelo PODER CONCEDENTE, de
qualquer quantidade de objetos, bens, produtos ou materiais ndo autorizados, os quais compreendem:

a) Armas brancas, objeto perfurocortante ou armas de fogo encontradas no interior dos CENTROS
ndo autorizadas;

b) Drogas ilicitas e/ou licitas, substancias entorpecentes nas dependéncias dos CENTROS
SOCIOEDUCATIVOS, conforme determinado pela Portaria ne 344/1998 da ANVISA ou por
qualquer outra que venha a substitui-la;

c) Medicamentos dentro dos alojamentos dos ADOLESCENTES;

d) Equipamentos de telecomunicagdes, celulares ou quaisquer outros meios de comunicagdo
interna e externa ndo autorizada pelo PODER CONCEDENTE; e

e) Outros materiais proibidos por normativas do PODER CONCEDENTE ou ndo expressamente
autorizados.

O rol exemplificativo de objetos na alinea “e” € um fator de inseguranga, agravado pela
possibilidade de computo de qualquer item “ndo expressamente autorizado”. Com isso, objetos
permitidos no interior dos Centros, mas que por algum motivo ndo estejam escritos em normativa
do Concedente ou ato administrativo do gestor publico, podem subitamente passar a ser
compreendidos como ndo autorizados e, consequentemente, mensurados, a exemplos de
frascos de itens de higiene, fragmentos de itens de assisténcia material ou assisténcia a saude,
entre outros, como de conhecimento da SEJUSP, ora érgéo licitante e também gestora do
contrato da PPP Prisional.

Drogas licitas e medicamentos dispostos nas alineas “b” e “c” compreendem aqueles que
sejam fornecidos aos adolescentes, mas cuja ingestdo seja por eles ludibriada, com o fim de
comercializagao interna, como € notdrio ocorrer. Ha, ai, uma real impossibilidade de prevenir de
tal fato, de modo que a mensuragao do desempenho nao estéa estruturada com o fim de incentivar
a performance adequada, mas de punir, porque replica conflitos ja enfrentados e alguns até
judicializados, no ambito do mesmo 6rgao gestor.

No mesmo sentido, € notério que substancias organicas em pequenas quantidades e
inseridas ou ingeridas possuem menor ou nenhum grau de detectabilidade conforme as
tecnologias existentes, e que o poder de policia € conferido aos gestores publicos, e ndo a
concessionaria, ainda que a essa se delegue a cooperagéo na revista daqueles que adentrem
nos Centros Socioeducativos. Ou seja, ha uma concorréncia de atos entre parceiros publico e
privado que irdo interferir no resultado e que ndo podem ser imputados a concessionaria para
além do razoavel.

No mesmo sentido, ha a mensuragéo absolutamente equivocada de agressao praticada por

adolescente contra qualquer pessoa, como se fosse possivel ao Concedente, ou a qualquer outro
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operador, impedir essa ocorréncia, o que é revelado pelos dados dos Relatérios SUASEPLAN
do Estado em suas unidades socioeducativa. Destaca-se a redacgéo do indicador:

6.13.1.8.2. Para fins deste INDICADOR, considera-se agressao fisica a pratica por ADOLESCENTE de
atos agressivos ou de quaisquer atos que provoquem lesdes corporais e/ou ameacem a integridade fisica
ou a saude de qualquer pessoa.

6.13.1.8.3. Para fins deste INDICADOR, a CONCESSIONARIA somente sera penalizada se for
constatado, apos analise do PODER CONCEDENTE por meio do procedimento previsto No ANEXO 3 -
CADERNO DE ENCARGOS, caso de culpa ou dolo da CONCESSIONARIA na falha na prevencgdo e/ou na
interrupgdo da agress3o fisica.

Este sdo apenas dois exemplos, mas ao longo da licitagédo ja foram enviados mais de 60
(sessenta) pedidos de esclarecimentos com questionamentos referentes a possiveis
discrepancias na estruturacao realizada para a mensuragao de desempenho e verificagdo de
disponibilidade, quando pensada a sua execugao pratica.

Para os indicadores de disponibilidade, os periodos de caréncia sao infimos e absolutamente
inexequiveis, como também ja suscitado ao longo dos esclarecimentos, citam-se:

7.5.1.1. 0 PERIODO DE CARENCIA terd duragdo de 6 (seis) horas, contadas a partir da constatagdo da
falha, se identificada em horario util (entre 7h e 17h).

7.5.1.1.0 PERIODO DE CARENCIA tera duragdo de 6 (seis) horas, contadas a partir da constatagdo da
falha, se identificada em horario util (entre 7h e 17h).

Trata-se de caracteristica que também foi objeto de divergéncia na unica experiéncia em
curso de PPP de seguranca, que € mineira e regida pela mesma Secretaria de Estado, de modo
que ha inconteste conhecimento das possibilidades reais de periodos de caréncia em um projeto
em curso, o que, respeitosamente, nao foi amplamente considerado e absorvido como dado
testado.

Tal fato é agravado pela impossibilidade de se corrigir equivocos de mensuragéo tao logo
constatados ao longo da execugao contratual, remetendo o contrato em seu Anexo 5 ao
procedimento de solugdo de conflitos, com a condicionante de demonstragdo de prejuizo
financeiro relevante, o que impedira a discusséo de iniUmeras divergéncias ja sabidas, inclusive

nos exemplos supracitados. Veja-se trecho do Anexo 5:
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15.1. Eventuais discordancias em relagdo ao contetdo dos produtos apresentados pelo VERIFICADOR
DE CONFORMIDADE, quer sejam por parte da CONCESSIONARIA, quer pelo PODER CONCEDENTE, serdo
dirimidas por meio de mediagdo, Comité de Solugdo de Disputas ou arbitragem, nos termos do
CAPITULO X - DA SOLUCKO DE CONFLITOS, do CONTRATO.

15.1.1. O acionamento dos mecanismos contratuais de solugdo de controvérsias, nas hipoteses previstas
neste ANEXO, estara condicionado a demonstragdo pela PARTE requerente de que a aferigdo incorreta
dos INDICADORES DE DESEMPENHO resulta em prejuizo relevante 8 CONCESSAO ou & PARTE, entendido
este como prejuizo igual ou maior a 0,5% (zero virgula cinco por cento) da RECEITA BRUTA anual da
CONCESSIONARIA do ano anterior e, na auséncia desta informagéo, a 0,042% (zero virgula zero quatro
dois por cento) da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA do més anterior ao més de referéncia dos
produtos apresentados pelo VERIFICADOR DE CONFORMIDADE objeto de discordancias.

Para além disso, ainda prevé o Anexo 5 o insustentavel impacto de até 20% da mensuragao
de desempenho na contraprestacao: “3.4. O FATOR DE CONFORMIDADE E DESEMPENHO
podera ter impacto de até 20% (vinte por cento) no valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA, sendo que a pontuacdo 0 (zero) implica nenhum desconto ocasionado pelo FCD nos
pagamentos & CONCESSIONARIA, e a pontuacdo 1 (um), no desconto maximo.”

Respeitosamente, estas e outras previsbes sé fariam algum sentido em projetos
devidamente amadurecidos pela experiéncia pratica, o que ndo é o caso da PPP do
Socioeducativo e de nenhuma PPP de seguranga publica no Brasil.

Tanto o é que ap6s licitagdes desertas no Rio Grande do Sul (PPP de Erechim), e duas
desertas em sequéncia em Santa Catarina (PPP de Blumenau), ambos os Estados incorporaram

o periodo experimental para a mensuracdo de desempenho em seus projetos (sandbox

regulatério), reconhecendo a impossibilidade real de se estruturar mensuragéao justa para ambas
as partes, e que seja compativel a realidade da execugédo contratual.
Assim, o Estado do Rio Grande do Sul, reconhecendo a insuficiéncia de dados na delegagéo
de segurancga publica, mormente por apenas existir uma experiéncia em andamento, adotou a
concepgao de “sandbox regulatério” na PPP Prisional de Erechim. Foi incorporada a légica da
regulacdo experimental por meio da qual, nos 18 (dezoito) primeiros meses de operagédo da
primeira unidade do Complexo os indicadores serdo aplicados em carater experimental,
conforme item 1.10 do Anexo 3 do projeto:
1.10.1. No periodo de 18 (dezoito) meses, contados da ordem de inicio da FASE 2
da 12 UNIDADE PRISIONAL, todos os INDICADORES DE DESEMPENHO serao
aplicados em carater experimental, conforme previsto no item 1.2.1, do ANEXO 4.

1.10.2. Buscar-se-a confirmar, durante a efetiva operacdo da 12 UNIDADE
PRISIONAL, se os INDICADORES DE DESEMPENHO e critérios de
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DISPONIBILIDADE DE VAGAS sao realmente capazes de gerar os resultados
esperados.

1.10.3. Espera-se que os INDICADORES DE DESEMPENHO e os critérios de
DISPONIBILIDADE DE VAGAS, tais como previstos neste ANEXO, gerem incentivos
para que a CONCESSIONARIA aplique na execugdo do CONTRATO o pessoal,
equipamentos, sistemas, recursos, dentre outros, necessarios para que 0s
indicadores e critérios sejam cumpridos.

1.10.3.1. Ao mesmo tempo, espera-se que os INDICADORES DE DESEMPENHO e
critérios de DISPONIBILIDADE DE VAGAS representem metas que podem ser
efetivamente alcangadas pela CONCESSIONARIA mediante atuagéo diligente sua,

na forma do item 1.10.3 acima.

Dentre os objetivos do periodo experimental, estao a verificagdo se os critérios idealizados
durante a modelagem do contrato sao capazes de gerar os resultados e incentivos gerados e,
além disso, se representam metas que podem efetivamente ser alcangadas pela Concessionaria.
As partes terdo flexibilidade para experimentar e/ou testar: (i) a inclusdo, exclusdo e/ou
suspensdo da aplicagdo de INDICADORES DE DESEMPENHO e de critérios de
DISPONIBILIDADE DE VAGAS, (ii) a alteragdo dos seus pesos, (iii) a criagdo de regras
adicionais para a sua aplicagao e prazos de cura, (iv) dentre outras medidas, tudo com o objetivo
de tornar o sistema de incentivos efetivo (item 1.10.4 e seguintes, do Anexo 3).

Dentre os controles pensados para o periodo regulatério experimental, esta também a
criagcdo de um Comité de Acompanhamento, que contara com representantes das partes e de
Verificador Independente contratado. Este Comité, entre outras fungbes, formalizara um
documento contendo a listagem de todas as alteragbes promovidas durante a fase de teste, com
os respectivos resultados e sugestdes de aprimoramento, a fim de subsidiar o processo de
reviséo ordinaria dos indicadores de desempenho (item 1.10.6, Anexo 3), e, ao longo do periodo
experimental, ndo incidirdo descontos a Concessionaria na mensuracdo de desempenho,

observando as especificagbes do contrato:

1.10.7. A partir do 10° (décimo) més e até o final da primeira REVISAO ORDINARIA,
prevista para ser concluida até o final do 18° (décimo oitavo) més apds a ordem de
inicio da FASE 2 da 12 UNIDADE PRISIONAL, a mensuragdo do desempenho
observara o disposto no subitem 1.10.6.1 acima, sem incidéncia de descontos
sobre a remuneragdo da CONCESSIONARIA até o término da FASE 2 da 1°
UNIDADE PRISIONAL. Os critérios de DISPONIBILIDADE DE VAGA e o numero total
de VAGAS DIA ocupadas continuardo a ser considerados no calculo da
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CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, podendo impactar a remuneracéo da
CONCESSIONARIA, nos termos previstos no item 1.2.1, do ANEXO 4.

O mesmo foi feito mais recentemente por Santa Catarina, apds duas licitagdes desertas para
a PPP Prisional de Blumenau, que repeliu 0 mercado por alguns motivos, com destaque para os
riscos elevados e a estruturagdo de mensuragdo de desempenho nao factivel, que se tornaria
punitiva e inviabilizaria o projeto, analisada em conjunto com as demais caracteristicas
contratuais. Veja-se que no Edital 646/2025, foi adotado o periodo experimental pelo prazo de
18 meses, durante a Fase 2 do projeto, como se depreende da minuta de contrato:
10.2. Na FASE 2:
(i) a CONCESSIONARIA devera prestar os SERVICOS conforme previstos neste
CONTRATO e no ANEXO 1 — CADERNO DE ENCARGOS;
(i) o célculo da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA sera feito de acordo com
0 ANEXO 4 — MECANISMO DE PAGAMENTO, considerando a entrada em operagao
da respectiva UNIDADE PRISIONAL,;
(iii) o desempenho da CONCESSIONARIA sera medido nos termos do ANEXO 3 -
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE, mas sem
impacto na remuneracao da CONCESSIONARIA;
(iv) os critérios de DISPONIBILIDADE DE VAGA e o numero total de VAGAS DIA
ocupadas serdo considerados no calculo da CONTRAPRESTACAO MENSAL
EFETIVA, podendo impactar a remuneracéo da CONCESSIONARIA.

Ademais, apos o periodo experimental incidira periodo de aprendizagem de 18 meses a
contar da Fase 3, sendo o impacto do sistema de mensuragao de desempenho limitado a até
10% da contraprestagéo, conforme se verifica do Anexo 4 do mencionado Edital.

E de se reconhecer que os demais entes federativos interessados em seguir a vanguarda de
Minas Gerais e contratar PPPs de seguranga publica, estudaram o Unico projeto em andamento
e reconheceram a importancia de ofertar previsibilidade e seguranca juridica aos seus gestores
publicos que serdo responsaveis pela execugao contratual, e a concessionaria que realizara
vultoso investimento para operar o servigo publico com seguranga e eficiéncia ao ente publico, o
que, respeitosamente, também deve ser feito por Minas Gerais na PPP do Socioeducativo.

Ressalta-se, o sandbox é um ambiente requlatéorio experimental, com a finalidade de

proporcionar o teste de determinadas solugbes antes de sua efetiva implementagao,
reconhecendo a inexisténcia de dados suficientes a ensejar a instrumentalizagcdo de um sistema
de desempenho adequado e seguro juridicamente para ambas as partes, com crescente

aplicagao nos projetos de infraestrutura brasileiros.
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Portanto, diante dos inmeros questionamentos ja suscitados em relacdo ao SMDC e ao
formato de solug&o de divergéncias previstos nos Anexos 5 e 9, requer-se que o Estado de Minas
Gerais reconhega a necessidade de estabelecer um didlogo efetivo com o futuro parceiro privado.

Esse dialogo deve contemplar, de forma expressa, a incorporacdo da ferramenta negocial do

periodo experimental de mensuracdo de desempenho no ambito do projeto em licitacdo. Tal

do_contrato, evitando que eventuais falhas operacionais iniciais resultem em penalidades

desproporcionais as partes envolvidas.
2. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se a Comissao de Licitacdo que sejam procedidos os devidos
ajustes do Edital e anexos, bem como seja prorrogada a licitacdo por a0 menos mais 60

(sessenta) dias, de modo a se garantir a competitividade no certame conferindo prazo adequado

para que as alteracfes sejam estudadas pelos investidores em potencial.

Nestes termos, pede deferimento.

REALE CONSTRUGCOES LTDA.
CNPJ: 44.147.734/0001-73
Antonio Elias dos Santos / Nino Reppucci
CPF: *** 418.988-** CPF: *** 124.738-**
Administradores
Telefone: (11) 99386.1465
Endereco eletrdnico: juridico@realesa.com.br

ANEXOS:

¢ Contrato Social da Requerente

¢ CNH dos Signatarios
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