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QUESTOES GERAIS

0 que sao e como funcionam as medidas socioeducativas?

No ordenamento juridico brasileiro, a pratica de atos infracionais por adolescentes é
responsabilizada por meio de medidas socioeducativas. Articulada a partir de nocdes de
convivio familiar e comunitario, praticas educativas e profissionalizantes, solidariedade e
cidadania. A responsabilizacado desses adolescentes passa por incentiva-los a construir novos
projetos de vida, para auxilid-los a romper com a trajetéria infracional.

0 principal marco legal que consolida o papel da socioeducacéo é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei Federal n° 8.069/1990, o qual prevé possibilidade de
aplicacdo de medidas socioeducativas pelas autoridades judicidarias competentes ao
adolescente que tenha praticado ato infracional. J&4 o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), estabelecido pela Resolucdo CONANDA n° 119/2006 e pela Lei
Federal n° 12.594/2012, representa o conjunto de principios, regras e critérios aplicaveis a
execucao de medidas socioeducativas.

O projeto se volta a internacdo em estabelecimento educacional, conhecido como centro
socioeducativo, a qual se configura como uma medida privativa de liberdade, executada a nivel
estadual.

0 que é o projeto? Quais seus objetivos?

0 projeto € uma iniciativa que tem por objetivo desenvolver um modelo alternativo para
execucdo da medida socioeducativa de privacdo de liberdade, por meio de uma parceria
publico-privada, na modalidade concessdo administrativa. O projeto é resultado de uma
parceria entre o Governo Federal, a Caixa Econdémica Federal, o Estado de Minas Gerais e o
Escritério das Nagdes Unidas para Servigos de Projetos (UNOPS).

Como o projeto pode viabilizar melhorias?

O projeto é estruturado a partir do entendimento de que o rompimento da trajetéria
infracional dos adolescentes é gradual e ocorre a partir de experiéncias e interacdes que lhes
permitem explorar novos caminhos.

Assim, com base nos eixos pedagdgicos determinados pelo SINASE, os fluxos e as rotinas dos
servicos de atendimento foram pensados de modo a proporcionar bases para possibilitar a
transformacédo da vida dos adolescentes, sobretudo por meio do fortalecimento da rede de
apoio, do esporte, do lazer e da cultura, bem como da insercdo no mundo digital, do suporte
escolar, do atendimento técnico individual e da profissionalizagdo. Além disso, o uso intensivo
de tecnologias dentro dos centros sera uma das estratégias para fomentar o engajamento dos
adolescentes nas atividades e na formacéo profissional, j& que serdo utilizados diversos
recursos formativos digitais.
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Ainda com relacdo a educacao, destacamos o Suporte Escolar, que sera complementar as
aulas regulares, que serdo ofertadas pelo Estado, e as aulas preparatérias para o ENEM ou
ENCCEJA, além dos programas de incentivo a leitura e a escrita. Os adolescentes contarao
também com a orientacdo para o mundo do trabalho realizada por equipe especializada,
formacéo profissionalizante com certificacdo e fomento a insercdo no mercado de trabalho.
Ademais, nos novos centros, os adolescentes contardo com oportunidades e recursos para
fortalecer os vinculos com a familia, como a disponibilizacdo de alimentacéo e transporte para
familiares nos dias de visita destes aos centros.

Outro aspecto importante se refere a infraestrutura, o uso de tecnologias dentro dos centros
viabilizara uma solucéo integrada entre todos os equipamentos eletrénicos de seguranca e a
automacéo predial, otimizando os servicos e recursos.

Por fim, vale destacar que o projeto trata extensivamente do tema da prevencéao as violéncias
para assegurar o respeito e a promocéao de direitos dos adolescentes durante o cumprimento
da medida socioeducativa. Para tanto, sdo previstos mecanismos de prevencéo, como também
fluxos de tratamento e encaminhamento de denuncias tanto para o futuro parceiro privado
quanto para o Poder Concedente.

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

0 que é uma PPP? Quais sao os seus beneficios?

A Parceria Publico-Privada (PPP) é um contrato administrativo de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa, regido pela Lei Federal n° 11.079/2004. Ou seja, € um
instrumento que o Poder Publico pode utilizar para contratar infraestruturas e servigcos por
prazo determinado. Sdo projetos que envolvem os investimentos a serem realizados pelo
parceiro privado e a gestdo a ser realizada pelo Poder Publico, em um contrato de longo prazo.
Neles o parceiro privado é encarregado por atividades como elaboracdo de projetos,
financiamento, execugéo, conservacao e operagédo. Ja o Poder Publico, além de desempenhar
as atividades que continuam sob sua responsabilidade, também é responsavel por fiscalizar o
contrato e assegurar o cumprimento pelo parceiro privado das condicdes pré-estabelecidas,
além de remunera-lo pelos servicos prestados.

A PPP é uma oportunidade de atrair investimentos para os servigcos delegados e, com isso,
fomentar a melhora dos servicos oferecidos a populacao. Além disso, parceiros privados tém
maior flexibilidade e enfrentam menos burocracia para contratacédo de equipe e realizacao de
compras, por exemplo.

Ao mesmo tempo, é um modelo que representa seguranca juridica e transparéncia para o

Poder Publico. Afinal, possui uma série de mecanismos de fiscalizagcdo visando garantir a
protecao dos direitos envolvidos e o cumprimento do contrato.
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0 que é uma concessao administrativa?

A concessado administrativa € uma modalidade de PPP, regulamentada pela Lei Federal n°
11.079/2004, em que a Administracao Publica é usuéria direta ou indireta dos servigos publicos
em questado, sendo a remuneracdo da concessionaria derivada de contraprestacdes pagas pelo
Poder Publico. Ou seja, ndo ha cobranca de tarifas do usuario. Para o projeto, isso significa que
nenhum valor sera cobrado dos adolescentes nem de seus familiares.

Qual a diferenca entre PPP e Privatizacao?

Privatizacao significa transferéncia de propriedade, dessa forma, um bem publico passa a ter
um dono privado. Ou seja, ocorre a transferéncia integral ou definitiva de funcao, ativo ou
atividade especifica para o setor privado. Na PPP, por sua vez, ndo ha transferéncia de
propriedade. O parceiro privado pode apenas oferecer determinado servico, bem ou
infraestrutura, por prazo determinado e conforme regras preestabelecidas no contrato,
mediante a realizacdo de investimentos. Ap6s o prazo previsto, todos os bens, inclusive
aqueles implantados pelo parceiro privado, retornam ao Poder Publico. A PPP é uma forma de
contratacdo administrativa, em que a prestacao de obras, bens e servigos publicos é apenas
delegada ao parceiro privado durante o periodo determinado pela vigéncia do contrato. Ou
seja, os servicos permanecem sendo publicos em uma Parceria Publico-Privada.

Além disso, ao contrario das privatizacbes, o parceiro privado precisa seguir uma série de
regramentos e cumprir critérios objetivos de desempenho, sob pena de desconto em seu
pagamento ou mesmo término antecipado do acordo. Dessa forma, os pagamentos séo
vinculados a qualidade dos servigos prestados. Nao somente, o Poder Publico continua
responsavel por elaborar e conduzir a politica publica e o parceiro privado deve seguir as

orientacdes e normativas estabelecidas por ele para a execucao dos servicos.

Em uma PPP, todas as atividades do Poder Publico sao delegadas?

Nao. Uma das diretrizes para a contratacdo de PPPs é a vedacéo da delegacao das atividades
exclusivas do Estado, conforme expressamente prevista no art. 4°, lll, da Lei Federal n°
11.079/2004. Assim, somente aquelas atividades autorizadas pela legislacido podem ser
delegadas ao parceiro privado.

Como uma PPPS é contratada?

A contratacdo de uma Parceria Publico-Privada é precedida por varias etapas com a
participacao de diferentes atores publicos, empresas privadas e representantes da sociedade
civil. Em um primeiro momento, acontece a etapa de pré-viabilidade, na qual é feito um
diagndstico levando em consideragao as nuances dos servigos e dos locais em que se inserem,
além de uma avaliacao preliminar de aspectos técnicos, juridicos e econdmicos. Essa parte é
reforcada pela proxima etapa: a estruturacéo. Nesta, acontece o aprofundamento dos estudos
que ajudarao a definir as diretrizes que nortearao a parceria. Nesta fase, sdo desenvolvidos os
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documentos licitatérios com as regras e condicdes para a possivel futura parceria. Ao final
desta etapa, os documentos estardo prontos para a audiéncia e consulta publica para
receberem as percepcdes da sociedade e prestar os devidos esclarecimentos para todos os
envolvidos. Apds a fase de escuta publica, os documentos passam por melhorias, a partir das
contribuicdes da sociedade e dos interessados. Na sequéncia, os documentos definitivos séo
publicados com o objetivo de selecionar o melhor parceiro, conforme as regras ali dispostas.

A selecéo é feita por uma licitacdo, na modalidade de concorréncia. O vencedor sera aquele
gue melhor atender as exigéncias previstas e que tenha qualificacao suficiente para cumprir o
objeto da parceria. Geralmente, também é a proposta de melhor preco.

Antes da celebracao do contrato entre o Poder Publico e a licitante vencedora, esta devera
constituir uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE). Isso porque é necessario que a
concessiondria seja uma sociedade empresaria, tendo personalidade distinta de seus
controladores e segregando patriménio para a execucao do objeto do contrato de concesséo.
Tal exigéncia também atende o propdsito de isolar a concessao de eventuais riscos oriundos
de outras atividades, além de facilitar o controle e a fiscalizacao do contrato.

0 parceiro privado pode alterar o contrato de concessao?

Ndo. Ndo existe a possibilidade de alteracdo do contrato por parte somente da empresa
privada. Qualquer alteracao contratual s6 pode acontecer com a concordéancia entre parceiro e
Poder Publico, sempre observando a legislacao.

O PROJETO

Qual o objeto do projeto?

O objeto do projeto é a delegacdo da construcao, implantacao, operacdo e manutencéo de 2
centros socioeducativos, bem como da prestacdo dos servicos de atendimento
socioeducativo.

Onde serao construidos os centros socioeducativos? Qual sua capacidade?

0 projeto prevé a construcdo de 2 centros socioeducativos, cada um deles com 90 vagas,
sendo 20 delas destinadas a adolescentes em internacdo proviséria e 70 aqueles em
cumprimento de internacédo sem tempo determinado. Um centro sera construido no Municipio
de Betim-MG na Av. Parque das Aroeiras, s/n, Parque Industrial de Betim e o outro em Santana
do Paraiso-MG, no Horto-Mesquita, na Estrada Sentido Ipaba do Paraiso.
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Quem determina quanto tempo os adolescentes ficarao internados nos centros
socioeducativos?

A aplicacédo de medidas socioeducativas a adolescentes em situacao de conflito é decretada
judicialmente apds o devido processo legal. Da mesma forma, a duracéo delas é determinada,
caso a caso, pelo Juizo da Infancia e da Juventude, ou por aquele que exerce essa funcdo na
forma da lei de organizacéo judiciaria local, de acordo com os critérios do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Sendo assim, o parceiro privado ndo poderd determinar quanto tempo os
adolescentes permanecerao nos centros.

Como se dara a divisao de atribuicoes entre publico e privado?

0O parceiro privado sera responsavel pela construcdo, operacdo e manutencao dos centros
socioeducativos, bem como pela prestacao dos servicos socioeducativos, como atendimentos
técnicos, atividades de suporte educacional, atividades de cultura, esporte e lazer, agcbes para
fortalecimento dos vinculos familiares e demais atendimentos determinados pela legislagao.
Para tanto, o futuro parceiro privado sera responsavel pela escolha dos procedimentos e
insumos mais adequados para executar suas atribuicées, incluindo a contratacdo de
profissionais, desde que respeitadas as orientacdes e os requisitos minimos estabelecidos nos
documentos licitatérios e na legislacdo. E dever da concessionaria cumprir suas atribuicées na
forma e nos prazos estabelecidos nos documentos licitatérios. A prestacéo de contas para o
Poder Publico e para a sociedade também é um dever, bem como a realizacao de todas suas
atividades de forma alinhada com as diretrizes da politica publica estadual.

0 Poder Publico, por sua vez, permanecera responsavel pela fiscalizacido e gestdo da politica
prestada pelo parceiro privado, bem como pela garantia da seguranca e integridade dos
centros. Além disso, cabera ao Estado a implementacdo da escola e a oferta da educacéao
basica. As atividades de fiscalizacdo e monitoramento do desempenho do parceiro tém por
finalidade garantir que acdes e investimentos previstos sejam realizados com a devida
qualidade esperada dentro do cronograma estipulado. Em caso de descumprimento das
obrigacodes exigidas em contrato ou ndo atendimento aos padrdes esperados, o Poder Publico
pode aplicar sangdes ou multas. O Poder Publico também é responsavel por autorizar e
verificar a execucado das obras, avaliando sua adequacdo e seu respeito aos padrdes
arquitetodnicos.

Como sera avaliado o desempenho da futura concessionaria?

0 desempenho do parceiro privado serd continuamente mensurado por meio do Sistema de
Mensuracao de Conformidade e Desempenho (SMCD). 0 SCMD é composto por indicadores que
avaliam tanto os servicos prestados quanto a infraestrutura dos centros. A medicdo dos
indicadores sera realizada pela entidade contratada para apoiar o Poder Concedente na
fiscalizacédo a partir de andlise de dados de registros, bem como de inspecdes presenciais e
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verificagcdes nos sistemas. Esse mecanismo busca assegurar a avaliagdo de todos os insumos
necessarios para o cumprimento da jornada socioeducativa dos adolescentes de acordo com
padrdes adequados de qualidade e com a legislacao pertinente.

As questoes que envolvam o Sistema de Justica e os demais atores do Sistema
de Garantia de Direitos serao responsabilidade do publico ou do privado?

As demandas oriundas do Sistema de Justica ou dos demais atores do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) que forem enderecadas para o futuro parceiro privado serdo respondidas por
ele, contudo caberd ao gestor publico - profissional responsavel pela coordenacao publica da
concessao - acompanhar e fiscalizar os encaminhamentos dados as solicitacdes do Sistema
de Justica e dos demais atores do SGD. As demandas enderecadas ao Poder Concedente
serdo respondidas por ele, contudo cabera a concessionaria adotar as agdes necessarias para
sanar os problemas, quando a ela couber. Cabe destacar que eventuais decisées ou
determinacdes do Poder Judicidrio serdo enderecadas de acordo com a alocacéo de riscos
prevista na minuta do Contrato.

Além disso, a concessiondria sera responsavel, conforme determinado pelos documentos
licitatérios, promover articulagées continuas com todos os atores do Sistema de Garantia de
Direitos por meio de reunides, visitas, seminarios e outros.

Como a comunidade pode fiscalizar o andamento da PPP?

A sociedade pode monitorar as atividades da concessionaria verificando se ela esta cumprindo
as obrigagdes estabelecidas na minuta contratual, prestando os servigos de forma adequada e,
sobretudo, respeitando os direitos dos adolescentes, definidos na legislagcdo. Em caso de
irregularidades, qualquer cidadao pode denunciar diretamente as autoridades.

Além disso, o parceiro privado devera implementar um sitio eletrénico para disponibilizacao de
informacdes relevantes sobre a concessao e o funcionamento dos centros socioeducativos,
bem como para orientagcdo a visitantes e familiares. Como exemplo, deverdo ser
disponibilizados: Projeto Pedagdgico; Relatério Anual de Avaliagdo; Plano Anual de
Atendimento; Relatério Anual de Manutencdo; e Sumario Executivo dos Relatérios de
Conformidade e Desempenho. Também devera ser disponibilizada cartilha para orientar
familiares e a comunidade a como proceder nos casos de denuncias de violéncias, Além disso,
0 parceiro privado devera divulgar os meios de comunicacdo e atendimento & comunidade,
devendo receber as comunicagdes recebidas em até cinco dias Uteis.

Importante mencionar que, durante a execucdo do contrato também havera participacao
social na fiscalizacdo e monitoramento da operagdo dos centros por meio dos conselhos de
direitos e dos drgéos fiscalizadores como Sistema de Justica, Defensoria Publica e Ministério
Publico.
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As comunidades locais serao impactadas?

A concessiondria deverd se comprometer em minimizar os impactos fisicos, bidticos e
socioecondémicos decorrentes das obras e dos servicos a serem executados durante a
execucdo contratual, de modo a garantir a sustentabilidade dos centros em sua completude.
Assim, foram previstas diretrizes ambientais de forma a reduzir os impactos ambientais
decorrentes da implantacao e operacado dos centros, por meio da eficiéncia energética, pela
racionalizacdo do uso da energia e pelo uso de fontes alternativas. Além disso, espera-se que a
implementacdo dos centros fomente a geragcdo de novos empregos na regido, assim como
promova o seu desenvolvimento econémico.

Quais entidades podem participar da licitacao?

A minuta do Edital do projeto atualmente prevé a estruturacdo do certame enquanto uma
concorréncia nacional, podendo participar da licitagdo, de maneira isolada ou em forma de
consorcio, pessoas juridicas nacionais (inclusive entidades de previdéncia complementar e
instituicées financeiras), fundos de investimento e pessoas juridicas ou sociedades
estrangeiras autorizadas a funcionar no pais que cumpram os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo previstos na minuta do Edital.

A seguranca dos centros é um risco que esta alocado para o privado?

N&o. A seguranca socioeducativa é uma responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico
e a futura concessionadria. O parceiro privado assumira, por exemplo, as atividades de portaria,
acompanhamento continuo dos adolescentes, monitoramento e inspecéo regular dos espacos
internos dos centros. Ja o Poder Concedente permanece responsavel pelas atividades de
garantia da seguranca e integridade dos centros, monitoramento da area externa, escolta dos
adolescentes, e intervencao em eventos de seguranca.

Qual sera a duracao? O contrato pode ser encerrado antes?

0 prazo de vigéncia do Contrato é de 30 anos. Assim como em outras Parcerias
Publico-Privadas, os prazos sédo longos porque refletem o tempo necessario para que os
investimentos realizados pelo parceiro privado se paguem. Assim, a definicdo do prazo de
vigéncia de um contrato esta diretamente relacionada com a avaliacédo financeira do servico.

Do ponto de vista da politica publica, ha, portanto, vantagens para contratos com prazo mais
alongado, uma vez que evita-se a realizacdo de sucessivos processos licitatérios, com todos os
custos de transacao que estes geram e, principalmente, possibilita-se o aproveitamento de
aprendizados adquiridos tanto pelo ente privado como pelo ente publico responsavel pela
gestdo e fiscalizagdo do instrumento, gerando estabilidade e aprimoramentos na prestacéo
dos servigos.
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Apesar disso, a estruturacdo do projeto considera os riscos e desafios de um contrato de longo
prazo e inclui mecanismos para combater que eventual prestacao inadequada dos servicos se
prolongue por anos a fio. Além disso, de acordo com a legislagdo, o descumprimento dos
acordos e obrigacdes da concessiondria pode resultar na perda do direito de concesséo antes
do término do contrato. Essas hipdteses também sao detalhadas na minuta contratual. Nela
também estdo detalhados os procedimentos de revisdo periddica, que buscam permitir a
adequacao do projeto a modificacdes e revisées que as partes entendam necessérias nesse
periodo.

ASPECTOS ECONOMICOS

O que é CAPEX e OPEX?

0 CAPEX (capital expenditure) faz referéncia, no projeto, aos investimentos ou desembolsos
feitos pelo parceiro privado para a construcéo e a equipagem dos centros socioeducativos. Em
outras palavras, o CAPEX é o valor utilizado para a realizagdo das obras de infraestrutura do
projeto. Ja4 o OPEX (operational expenditure) se refere as despesas operacionais, que sdo os
pagamentos relativos a atividade de operacéo e prestacdo de servigos. Em termos praticos, o
OPEX do projeto considera os servicos de acompanhamento socioeducativo, de saude, de
educacéo, de profissionalizacdo, de atendimento e de esporte, bem como os gastos com
alimentacdo, materiais, enxovais, transporte, utilidades, manutencéo, limpeza, entre outros
gastos operacionais dos centros.

0 que sao contraprestacoes publicas e quando sao pagas?

As contraprestacdes sdo os pagamentos feitos pelo Poder Publico ao parceiro privado em
contrapartida ao servico prestado. O pagamento das contraprestacées somente se inicia apdés
a efetiva disponibilizacdo do servico. Para o projeto, o pagamento das contraprestacdes sera
mensal e se iniciard apenas apds a conclusdo das obras dos centros, quando tem inicio a
prestacao dos servigos de atendimento socioeducativo.

Quais os valores de CAPEX e OPEX estimados para o projeto?

Os valores estimados sdo de RS 50,2 milhdes para o CAPEX (Construcao e Equipagem) e de RS
51,2 milhées ao ano para o OPEX. Sendo considerado como referéncia a contraprestacéo
mensal maxima no valor de de RS 4,68 milhdes, totalizando uma receita anual estimada de RS
56,1 milhdées. O valor da contraprestacdo mensal de referéncia foi calculado buscando que a
futura concessionaria possa recuperar os custos de administracdo e manutencdo assumidos
durante a concessao, bem como os investimentos necessarios. Além disso, a PPP conta com
aporte, na modalidade contrato de repasse de recursos do Orcamento Geral da Uniéo, de cerca
de RS 31,78 milhées para reembolso parcial do CAPEX.
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Como sera calculada a remuneracao do parceiro privado?

A contraprestacdo mensal efetiva serd calculada a partir do resultado da verificacdo do
Sistema de Mensuracéao de Conformidade e Desempenho. Desse modo, caso o parceiro privado
nao alcance os padrbes de qualidade exigidos dos servigos delegados, poderdo acontecer
descontos de até 20% sobre valor da contraprestacdo mensal maxima. Além disso, a
remuneracdo da concessiondria também levara em conta o nimero de vagas efetivamente
disponibilizadas e ndo o numero de vagas ocupadas. Ou seja, o risco de demanda sera
assumido pelo Poder Concedente.

Quais as garantias asseguradas pelo Poder Publico?

Conforme boas praticas, o projeto conta com um Sistema de Garantias, composto por uma
conta de movimentacao restrita (escrow account), denominada “Conta Garantidora”, na qual
devera ser mantido um saldo minimo, constituido de recursos orgcamentérios, o qual ir4 variar
ao longo do periodo da Concessao.Esse saldo serd composto (i) por uma Parcela Fixa durante
toda a vigéncia contratual e (ii) por uma Parcela Variavel que reduzird gradualmente com o
passar dos anos, proporcionalmente a amortizacado dos investimentos. O saldo minimo inicial
equivale a 11,32 contraprestagées mensais maximas. Maiores detalhamentos sobre o tema
constam da minuta do Contrato e do Anexo 11 - Diretrizes para o Contrato com a Instituicéo
Financeira.

Por que esta sendo prevista a realizacao da licitacao na B3?

A realizacéo da licitacdo na B3 contribui para que a sessao publica de recebimento e abertura
das propostas ocorra em ambiente adequado, seguro e de amplo conhecimento dos
investidores. Além disso, a B3 possui estrutura adequada para realizar a sessao publica de
grandes projetos e equipes especializadas em lidar com as necessidades técnicas e legais
inerentes a licitagcbes semelhantes, o que é benéfico para a analise dos documentos
comprobatérios entregues pelas licitantes, diante de sua complexidade e volume. Devido a sua
robusta experiéncia, a B3 acaba atraindo maior niumero de licitantes, o que contribui para
aumentar a competicdo do certame. Essa caracteristica aliada a robustez da modelagem
econdmico-financeira e juridica do projeto leva a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica.

Perguntas Frequentes
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