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1. INTRODUCAO

11. Apresentacao

Este documento contempla as principais informacdes sobre o Plano de Negdcios de Referéncia
(PNR) da parceria publico-privada (PPP) na modalidade concessdo administrativa para a
prestacdo de servigos de atendimento socioeducativo, bem como a construcéo, implantacao,
operacao e manutencao de 2 Centros Socioeducativos, sendo um deles no municipio de Betim e
o outro no municipio de Santana do Paraiso, ambos no Estado de Minas Gerais.

0 objetivo deste documento é constituir uma referéncia, apresentando o racional adotado para as
premissas de negdcio consideradas na etapa de modelagem.

0 presente documento possui carater nao vinculante, isto é, as opcdes tomadas para a
concepcao deste estudo nao vinculam os licitantes, que possuem autonomia para adotar outras
escolhas que impactem no desempenho financeiro da concesséo. Os valores constantes deste
estudo sdo meramente indicativos e referenciais, ndo vinculando qualquer pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro no ambito da concessao. A despeito das informacdes constantes deste
documento, é de exclusiva responsabilidade dos licitantes a coleta de dados e o desenvolvimento
de estudos proprios para o atendimento das obrigacdes do objeto da concesséo, com a finalidade
de subsidiar a elaboracéo das respectivas propostas comerciais e a participacao na licitagao.

1.2. Contexto e objeto

0 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), estabelecido pela Resolugéo
CONANDA n° 119/2006 e pela Lei Federal n° 12.594/2012, configura-se como o conjunto ordenado
de principios, regras e critérios que envolvem a execucéao de medidas socioeducativas, incluindo
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei. O SINASE busca a responsabilizacdo, a integracao social e a desaprovacao da conduta
infracional do adolescente, permitindo o rompimento com a trajetéria infracional por meio do
conhecimento, apropriacéo e exercicio dos direitos e deveres inerentes a cidadania.

Entre as medidas socioeducativas contempladas pela legislacéo brasileira, encontra-se a medida
de internacdo em estabelecimento educacional, a qual se configura como uma medida privativa
de liberdade, executada a nivel estadual. O presente projeto insere-se neste contexto como uma
iniciativa inédita para execucao, por meio de parceria publico-privada, dos servigcos publicos
relacionados ao atendimento socioeducativo destinados na medida de internacéo, incluindo
também a construcdo, implantacdo e operacdo dos estabelecimentos. Trata-se, portanto, de
iniciativa piloto, visando desenvolver, construir e implementar modelo alternativo de prestacéo da
medida socioeducativa de privacao de liberdade.

0 projeto de parceria publico-privada contempla a transferéncia a iniciativa privada dos servicos
de gestéo, operacéao, atendimento ao adolescente, bem como dos projetos e obras necessarios. A
modelagem técnica e operacional considerou a instalacdo e operacdo de 2 Centros



Socioeducativos, ambos com capacidade para 90 adolescentes, sendo 20 vagas para internacao
provisdria e 70 para internacao sem tempo determinado.

0 escopo da parceria contempla a delegacéo ao parceiro privado (“Concessiondria”) de encargos
relativos aos servicos e a infraestrutura. Em sintese, essas atividades incluem projetos, obras,
equipagem, gestdo, administracdo, limpeza, manutencdo da infraestrutura e ainda o
fornecimento de alimentacao, assim como de insumos necessarios, como internet e sistemas de
tecnologia de vigilancia e de informacado. Também incluem servigcos socioeducativos, como
atendimento individualizado e multidisciplinar dos adolescentes, atividades educacionais, bem
como oficinas, atividades para aprendizagem, formacdo e profissionalizacdo, além de apoio
juridico e atendimentos de enfermagem e odontologia. Tanto quanto possivel, os encargos da
Concessionaria foram estruturados na légica de obtencéo de resultados e ndo de processos e
procedimentos a serem adotados. Portanto, a Concessionaria sera responsavel pela decisao dos
insumos mais adequados para executar as obrigacdes definidas nos anexos contratuais, desde
que respeitados as orientacdes e os requisitos minimos estabelecidos nos documentos editalicios
e na legislacao.

As obrigacdes técnicas e operacionais que a Concessionaria devera respeitar e perseguir ao longo
da vigéncia contratual, como também as melhorias e os investimentos minimos de infraestrutura
foram estudadas e definidas nos anexos contratuais. As obrigacdes relativas aos servicos
constam do Anexo 3 - Caderno de Encargos, enquanto as obrigacées relativas a projeto e obra
constam do Anexo 4 - Diretrizes de Projeto e Obra. As metas de desempenho correlatas as
obrigacbes foram estipuladas no Anexo 5 - Sistema de Mensuracdo de Conformidade e
Desempenho, que determina os indicadores de desempenho que auxiliarao o Poder Concedente a
avaliar o nivel de qualidade dos servicos prestados.

Por fim, menciona-se que o Poder Concedente permanecerd responsavel por garantir a
seguranca e integridade dos Centros Socioeducativos por meio do monitoramento da area
externa, da atuacdo em prevencao de atos e atividades hostis e da salvaguarda de pessoas,
equipamentos e infraestruturas, por escoltar os adolescentes e, quando necessario, por intervir
em eventos de seguranca. Da mesma forma, segue sob responsabilidade do Estado a fiscalizacéao
das atividades realizadas no ambito da concessao, a definicdo das diretrizes da politica publica e a
validacdo dos documentos que guiarao os servicos prestados.

2. PLANO DE NEGOCIOS REFERENCIAL
21. Introducao

A modelagem econdmico-financeira de referéncia busca estimar o comportamento das principais
premissas que impactam a viabilidade econdmico-financeira do projeto. Todas as projecdes
financeiras consideraram a moeda corrente do Brasil — Real — e foram expressas em valores
constantes, ou seja, ndo consideraram o efeito da inflacao nas estimativas apresentadas.
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Salvo quando expresso diferentemente nos documentos editalicios, os valores da modelagem
econdmico-financeira foram considerados na data-base de julho de 2023.

2.2. Escopo do Projeto

Para a elaboracdo da modelagem econdmico-financeira, foi considerada a estruturacdo do
projeto por meio de uma parceria publico-privada com 30 anos de contrato. A PPP contempla
projeto, construcdo e implantacdo de dois Centros Socioeducativos, sendo um no Municipio de
Betim e outro no Municipio de Santana do Paraiso, ambos com a capacidade de 90 vagas; bem
como servicos socioeducativos e servigos de operagcao e manutencao.

Considerou-se, ainda, um fluxo financeiro caracteristico de projetos de PPP, porém com as
particularidades do presente projeto, o qual pode ser visualizado por meio do desenho
esquematico a seguir:

Figura 1 - Fluxo financeiro

CONTRAPRESTAGAO — :.AEI.:GUE'::OR?’%?\?A:?I
GESTAO DE CAIXA
OPERACIONAL
CUSTOS E DESPESAS
OPERACIONAIS

FINANCIAMENTO {

CUSTOS E DESPESAS CAPITAL DE
OPERACIONAIS TERCEIROS

Ademais, cabe pontuar como esta organizado o fluxo de entradas e desembolsos do projeto. De
modo geral, o modelo financeiro foi pré-modelado considerando duas grandes fases:

CAPITAL PROPRIO

1. Realizacao de projeto, obra e implantacédo dos Centros Socioeducativos;
a. Com o recebimento da obra, ocorre o pagamento do aporte.

2. Inicio da Operacao e do pagamento da contraprestacao mensal.

Figura 2 - Fluxo entradas e desembolsos
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RECEBIMENTO DO APORTE COMTRAPRESTACOES
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CAPEX OPEX & CAPEX Reposicio

Investimento do Parceiro Privado 28 Anes

PRAZO TOTAL: 30 ANOS

2.3. Premissas fiscais e tributarias

Com relacdo as premissas tributarias, foram adotadas premissas em estrita aderéncia a
legislacao federal, estadual e municipal atual, bem como, na medida do possivel, com base nos
pronunciamentos oficiais das autoridades tributarias. Os tributos considerados no Plano de
Negdcios Referencial estao apresentados a seguir.

Destaque-se, todavia, que o presente documento tem carater meramente
informativo/referencial, ndo constituindo qualquer tipo de garantia sobre o tratamento tributario
gque sera efetivamente aplicado ao longo do prazo da concessao. Nesse sentido, reforga-se as
recomendacdes de que as partes interessadas realizem seus préprios estudos e verifiguem o
tratamento fiscal especifico que lhes serd aplicado (incluindo potenciais regimes fiscais) que
eventualmente sejam aplicaveis.

IR (Imposto de Renda) e CSLL (Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido)

Com relacdo ao IRPJ, adotou-se a sistematica do lucro real, com uma aliquota basica de 15%, e
guando a parcela do lucro real excedeu ao valor resultante da multiplicacdo de RS 20.000,00
(vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuracao, considerou-se que a
pessoa juridica estaria sujeita a incidéncia de um adicional de imposto a aliquota de 10% (dez por
cento) sobre tal excesso. Por sua vez, calculou-se a CSLL com aliquota de 9%.

Oportuno se faz apontar para o presente projeto que existem algumas disposicdées que
determinam que, mesmo que para fins contabeis uma determinada receita seja reconhecida
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relativamente & construcao relacionada a um contrato de concessédo, o lucro desse periodo
relativamente a essa receita podera ser tributado a medida do efetivo recebimento, conforme
determinado pelos arts. 168 e seguintes da Instrucdo Normativa RFB 1.700/2017, baseados no art.
36 da Lei Federal n° 12.973/2014. 0 mesmo racional se aplica para as receitas financeiras
auferidas ao longo do recebimento do correspondente ativo financeiro, conforme art. 169 da
mesma Instrucdo Normativa.

Adicionalmente, o valor do aporte pode ser excluido para fins de apuracgéo do lucro liquido dos
periodos em que a concessao estiver operacional, sendo tributado conforme previsto no art. 171
também da Instrucdo Normativa RFB 1.700/2017, baseado no art. 6°, §2° e seguintes, da Lei
Federal n° 11.079/2004.

Com base na aplicacdo combinada das duas regras, isto é, diferimento geral e aporte, é possivel
presumir que os valores seriam tributados como se o aporte estivesse sendo rateado a partir do
periodo de operacdo da concessao. Ressalvamos, em especial, que a margem aplicavel a etapa
da construcéao e o correspondente diferimento do aporte poderao estar sujeitos ao entendimento
dos licitantes quanto a (i) regras contdbeis que Ihes seriam aplicaveis, (ii) eventual interpretacao
da legislacao tributaria e (iii) controles internos aplicaveis, motivos pelo quais sugerimos que a
tributacéo seja verificada pelos licitantes de acordo com seu caso especifico.

PIS (Programa de Integracao Social) e COFINS (Contribuicido para o Financiamento de
Seguridade Social)

Como regra geral, essas contribuicbes admitem dois tipos de regimes: o regime cumulativo e o
regime nao cumulativo. Em razdo da escolha pela sistematica do lucro real e das atividades
prestadas, considerou-se aplicavel o regime nado cumulativo. Ressalvamos que esse regime
também devera ser confirmado, em particular, pelos correspondentes licitantes.

Aplicou-se o diferimento do PIS e COFINS conforme o recebimento do ativo financeiro/aporte em
consonancia com o previsto nos art. 34 e 58 da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.911/2019,
similarmente ao que acontece com o IRPJ e CSLL. Tendo em vista a adocdo do regime nao
cumulativo, as contribuicdées sao calculadas sobre a receita bruta, com uma aliquota combinada
de 9,25%, sendo 1,65% de PIS e 7,60% de COFINS.

De maneira consistente com o tratamento adotado para o IRPJ e CSLL, o0 modelo empregou um
regime de tributacdo com base no recebimento dos valores, de maneira conservadora. Quanto
aos créditos, foram adotados os seguintes percentuais: (i) 70% para CAPEX e (ii) 100% para os
demais gastos com OPEX, excluindo méo-de-obra. Para fins de consisténcia, o crédito foi
considerado utilizavel assim que a concessao se tornou operacional.

Destacamos, de igual maneira, que é altamente recomendavel que os licitantes verifiquem o
tratamento tributario que sera aplicado na pratica.

ISS (Imposto sobre Servicos)



0 Modelo Econémico-Financeiro referencial, de forma conservadora, considerou a incidéncia da
aliqguota de 5% referente a contribuicdo tributaria municipal sobre a atividade. Em relagéo ao ISS
incidente sobre o aporte, o modelo adotou a sua incidéncia e pagamento no momento do
recebimento dos recursos.

Recomendamos, especificamente, que seja verificada a possibilidade de se pleitear a eventual
ndo incidéncia ou aliquotas inferiores, considerando a natureza dos servicos e o beneficidrio de
tais servicos ser um ente federado.

IOF (Imposto sobre operacao de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios)

0 Modelo Econdmico-Financeiro referencial considerou a incidéncia sobre os prémios de seguros
com aliquota de 7,38%. O I0F-Crédito relativo ao empréstimo ja estd sendo considerado no valor
de custo efetivo total dos financiamentos.

IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)

Acerca da incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) nas &reas afetas a
operacionalizacdo e manutencao dos Centros Socioeducativos, ndo foi previsto pagamento em
funcédo da utilizacdo da area da concessao para a prestacdo de atividade estatal delegada em
regime ndo concorrencial. Foi alocado ao Poder Concedente risco relativo a eventual cobranca
superveniente de IPTU em relacédo aos imdveis que compdem a area da concessao.

2.4. Estruturade capital e custo de capital

Observa-se que a estrutura de capital ficara a cargo da Concessionaria, podendo esta optar pela
captacao de financiamentos. Para o presente projeto, considera-se um WACC real de 12,21%.

2.5. CAPEX

0 investimento necessario para a construcdo e implantacdo das unidades socioeducativas
contempla os custos relacionados ao desenvolvimento dos estudos, licencas e projetos
necessarios, a execucao da obra e a implantacao da equipagem de toda a estrutura de um Centro
Socioeducativo de internacdo. Todos os investimentos devem ser realizados dentro dos prazos
previstos no Contrato e no Anexo 4 - Diretrizes para projeto e obra.

Para a realizagcado dos estudos, obtencdo das licencas, elaboracdo dos projetos e realizagcédo da
obra, estd sendo considerada uma area construida de referéncia de 4.096 m? por Centro,
estimada com base nos anteprojetos referenciais disponibilizados.

0 valor de construgcédo considerado para cada Centro é de RS 19.490 mil, ja incluida taxa de
beneficios e despesas indiretas (BDI). Este valor foi estimado a partir da analise de valores de
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construcdo de outros centros socioeducativos de internacdo de tipologia construtiva
semelhante.

Tal valor contempla os seguintes macrosservicos:

e Administracéo da obra; e Mobiliario fixo e acessoérios;
e Servicos preliminares; e Pinturas;

e Terraplanagem; e Programacao visual;

e Fundacées; e Areas externas;

e Corpo do prédio; e Paisagismo; e

e Instalacdes prediais; e Limpeza.

e Esquadrias;

Além disso, foram considerados os valores de projetos, licencas, sistema de aquecimento solar,
tratamento e reldso de agua da chuva, estacao de tratamento de esgoto e sistema de energia
fotovoltaica, no valor de RS 1.683 mil para Betim. Ja para o Centro de Santana do Paraiso, foi
necessario adicionar, para além dos itens citados, extensdo de rede de energia elétrica até o
Centro e implantacao de poco artesiano, somando, no total, o valor de RS 2.215 mil.

Assim, chegou-se aos valores totais de construcdo de RS 19.224 mil para Betim e R$19.756 mil
para Santana do Paraiso (CAPEX Construcao).

Ja para a equipagem dos Centros Socioeducativos, considerou-se um valor inicial, que devera ser
investido para inicio da operagdo (CAPEX Equipagem inicial), no valor de RS 5.655 mil, bem como
um provisionamento anual de valor para reposicdes, ja levando em conta as respectivas vidas
Uteis dos equipamentos considerados, no valor de RS 697mil.

Tais valores contemplam aquisicdo de veiculos, mobilidrio, equipamentos gerais, equipamentos
de seguranca, infraestrutura para informatica e automacao, bem como demais materiais e itens
necessarios a realizacao dos servicos previstos no Anexo 3 - Caderno de Encargos, inclusive
aqueles expressamente apontados em seu Apéndice 1 (Especificacdbes Técnicas dos
Equipamentos). Foram considerados os itens conforme especificacées do Apéndice 1do Caderno
de Encargos (Especificagées Técnicas dos Equipamentos) - as quais devem ser seguidas ou
superadas pela concessionaria -, e em quantitativos minimos para atendimento das obrigacdes
previstas no Caderno de Encargos.

2.6. Outros

0 presente projeto considera também o valor de RS 6.222 mil para reembolso ao Fundo de Apoio
a Estruturacao de Projetos de Concessao e PPP - FEP, o qual devera ser pago antes da assinatura
do Contrato, nos termos do Edital. Adicionalmente, é previsto o pagamento do valor de R$ RS 557
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mil a B3 S.A. pela assessoria no procedimento licitatério, também previamente a assinatura do
Contrato.

2.7.Custos e Despesas

Para estimar os quadros de profissionais para cada Centro, foram considerados os critérios
estabelecidos pelo SINASE, para os profissionais que possuem parametro de quantidade
expresso na regulagdo, em especial na Resolugdo CONANDA n° 119/2006, bem como as
necessidades de equipe para oferta e realizagcdo de todas as atividades previstas no Caderno de
Encargos, nos niveis de qualidade pactuados e considerando os pardmetros de carga horaria
minima e de diversidade de atividades previstos no Caderno de Encargos.

Foram utilizados parametros de remuneracdo compativeis com posicées semelhantes,
considerando, quando possivel, posicées atuantes no sistema socioeducativo. Foram
considerados, ainda, remuneragdes, encargos sociais e trabalhistas e beneficios compativeis com
vinculos empregaticios regulares para os profissionais da Equipe Socioeducativa', como exigido
no Contrato, para que sejam asseguradas jornadas de trabalho que permitam a construcéao de
referenciamento técnico por parte dos adolescentes.

Nesse sentido, estimou-se um valor de R$ 10,5 milhGes por ano por Centro para custos com
pessoal, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 - Custos com Pessoal para 1 Centro (RS ‘000)
Custos com Pessoal para 1 Centro (R$ 000)

Categorias de
Profissionais Custo anual

do Centro

Acompanhamento 8.181
Socioeducativo

Escola 1779
Atendimento 788
Saude 783

T Conforme disposto no Anexo 1 - Glossério, a Equipe Socioeducativa é aquela composta pela equipe de
Socioeducadores e pela Equipe Multidisciplinar - a qual por sua vez inclui os seguintes profissionais:
psicologos, assistentes sociais, pedagogos, professores, bacharéis em direito, terapeutas ocupacionais,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, odontélogos, oficineiros, educadores fisicos, auxiliares educacionais
e orientadores profissionais.
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o&M 779
Oficinas 358
Profissionalizacéo 154
Esporte 77
TOTAL 12.748

Adicionalmente aos custos de pessoal, foram incluidos os demais custos para operacéo e
manutencao, bem como para viabilizacao das atividades dos centros socioeducativos.

Por fim, foram incluidos os valores para a supervisdo da obra, que ocorrerd apenas enquanto
estiver ocorrendo a fase de obras, e para o verificador de conformidade, o qual passara a atuar
antes do inicio da operacéo dos centros, até o término do contrato.

Tabela 2 - Demais custos (RS ‘000)

Demais custos para 1 centro (RS 000")

Categorias Custo anual

SG&A 0
Manutencéao e Limpeza 328
Alimentacéao 2.073
Materiais e Enxovais 233
Transporte 422
Utilidades 1.024
Supervisor de Obra 149
Verificador de Conformidade an
Transporte Familia 421
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Insumos de Saude 64

Cursos de Profissionalizacédo 6

2.8. Receitas

A receita considerada neste Plano de Negdcios Referencial diz respeito a remuneracédo da
concessionaria, composta pelas parcelas de contraprestacdées mensais e do aporte publico.

0 valor da Contraprestacdo Mensal de Referéncia foi calculado buscando a que a Concessionaria
possa fazer jus aos custos de administracdo e manutencao assumidos durante o projeto, bem
como aos investimentos necessarios.

Como determina a Lei n° 11.079/2004, a Concessiondria sé fard jus ao recebimento da
contraprestacdo mediante disponibilizacdo do servico contratado. Portanto, s6é havera
pagamento de contraprestacdo a partir da autorizacdo para operacdo de ao menos um Centro,
sendo que o pagamento também s6 ocorrerd proporcionalmente ao total de vagas
disponibilizado.

Adicionalmente, cabe mencionar que a receita considerada na modelagem de referéncia diz
respeito a contraprestacdo referencial maxima, pois nao sdo estimados descontos nela
decorrentes da aplicacéo do fator de desempenho, por ter como premissa que a Concessionaria
operara de forma a atender os encargos previstos e atingindo as notas maximas do sistema de
mensuracdo de conformidade e desempenho.

O valor de Contraprestacido Mensal de Referéncia foi fixado em RS 4.678 mil, totalizando uma
receita anual de RS 56.132 mil.

Além da contraprestacdo, hd a previsdo de um aporte financeiro ao projeto, advindo do
Orcamento Geral da Unido por meio do Convénio 896592/2019, modalidade contrato de repasse.
0 Convénio prevé um recurso no valor de RS 31.781 mil, a ser utilizado para ressarcimento de
valores de construcdo dos Centros, conforme as diretrizes do Anexo 7 — Mecanismo para
Pagamento do Aporte Publico.

0 valor sera repassado apés o cumprimento do evento de desembolso, o qual corresponde a
efetiva implantacdo de ambos os Centros Socioeducativos, atestada pela emissdo de seus
Termos Definitivos de Concluséo de Obras, e apds o inicio da Fase 2, demonstrada pela expedicéo
da Ordem de Servigco de ambos os Centros.

Considerando as receitas advindas da contraprestacédo e aquelas advindas do aporte, tem-se as
receitas por ano previstas na tabela a seguir:

Tabela 3 - Receitas da Concessao (Regime de Caixa)

Plano de Negdcios Referencial "



Receita (RS ‘'000) Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 15 Ano 30
Contraprestacao - 14.033 56132 56132 56132 56132
Aporte - 31.781 - - - - -
Total - 45.814 56.132 56.132 56.132 56.132

2.9. Taxainternade retorno e demonstracao de resultados

0 projeto modelado apresenta uma TIR estimada em 12,21% ao ano, obtida por meio das projecées
de receitas, custos, despesas e investimentos descritos nas secdes anteriores. Com isso, as
principais projecdes dos resultados financeiros considerados no Plano de Negdcios de Referéncia
podem ser resumidas na tabela a seguir.

Tabela 4 - Resultados do Projeto (Regime de Competéncia)

Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 30
(+) Receita Operacional
Bruta 9.983 21.777 48.077 55.992 55.975 53.323
(-) Deducbes da receita
operacional bruta - - 3.907 4770 6.628 6.616
(=) Receita Operacional
Liquida 9.983 21.777 44170 51.222 49.346 46.708
(FIOEENElEte - - 17.455 40.442 40.442 40.442
{5} Lucrolbruto 9.983 21.777 26.715 10.780 8.904 6.266
-) OPEX Indiret
()o Il 7.555 849 1.321 908 866 908
Hietsio de ST 9.745 19.490 21.765 1.784 1784 1.784
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(-) Resultado Financeiro

99 1.008 2.408 2.284 2160 -

()LAIR 7.417 430 1.221 5.804 4.094 3.573

G e - 90 902 1714 1.307 1496
=) Result ri B}

(=) Resultado do periodo 7.417 339 318 4.090 2.787 2.077
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