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Resposta ao Pedido de Esclarecimento n° 14 - SEJUSP/AGPPP - SOCIOEDUCATIVO

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2025.

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 135/2025

OBJETO: CONSTRUCAO, IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE 2
(DOIS) CENTROS SOCIOEDUCATIVOS, SENDO 1 (UM) LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE BETIM E 1 (UM) LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SANTANA DO
PARAISO, AMBOS NO ESTADO, BEM COMO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO.

Pela presente, em atendimento ao Item 3.3 do Edital n°® 135/2025, a Comissdo Especial de
Licitacdo, instituida pela Resolucdo SEJUSP n° 532/2025, leva a conhecimento publico pedidos de
esclarecimento e suas respectivas respostas.

As formulacdes apresentadas, bem como as respostas € os esclarecimentos que se seguem,
passam a integrar o Edital n® 135/2025, em conformidade com o Item 3.6 do Edital em referéncia.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 14

Questionamento 14.1
Minuta de Contrato, Clausula 31.3, “c”

"Considerando a alocacdo de risco apresentada pela clausulas 31.3 “c” da Minuta do
Contrato, Questiona-se: A variagdo extraordinaria dos custos para execucao das
obras ou operagdo, decorrentes por exemplo de macro crise econdomica, de guerra,
de pandemia, dentre outras ocorréncias nao gerenciaveis pela Concessionaria, que
impactem no equilibrio economico-financeiro do contrato devera ser integralmente
suportada pela Concessiondria, mesmo que a variagdo torne inexequivel a proposta
vencedora da licitagdo?"

RESPOSTA



O entendimento ndo estd correto. As clausulas contratuais, em especial as que tratam da
alocagdo de risco, devem ser interpretadas de forma sistémica em conjunto com as demais disposi¢des do
Contrato. Ou seja, ¢ necessario que se considere o regramento contratual de forma abrangente e
contextualizada. Nesse sentido, destacam-se as Clausulas 31.6 e 50, que tratam, respectivamente, de riscos
compartilhados e de eventos de caso fortuito e forga maior. Ademais, ressalta-se que o risco decorrente de
alteracdo do cenario macroecondmico ¢ alocado a Concessionaria, nos termos da alinea “d” da Clausula
31.3.

Questionamento 14.2
Minuta de Contrato, Clausula 31.3, “r”

"Considerando que a Concessiondria sera a responsavel pela realizacao das obras de
implantacdo da infraestrutura basica na area da concessao e que, nos termos da
clausula 31.3 "r" da Minuta do Contrato, questiona-se: A variacdo extraordindria
dos custos para execugdo das obras ou operagdo, decorrentes por exemplo de macro
crise econOmica, de guerra, de pandemia, dentre outras ocorréncias nao
gerenciaveis pela Concessionaria, que impactem no equilibrio econdomico-financeiro
do contrato devera ser integralmente suportada pela Concessiondria, mesmo que a
variagao torne inexequivel a proposta vencedora da licitagao?”

RESPOSTA

O entendimento ndo estd correto. As cldusulas contratuais, em especial as que tratam da
alocagdo de risco, devem ser interpretadas de forma sistémica em conjunto com as demais disposi¢des do
Contrato. Ou seja, ¢ necessario que se considere o regramento contratual de forma abrangente e
contextualizada. Nesse sentido, destacam-se as Clausulas 31.6 e 50, que tratam, respectivamente, de riscos
compartilhados e de eventos de caso fortuito e forga maior. Ademais, ressalta-se que o risco decorrente de

alteragcdo do cenario macroecondmico ¢ alocado a Concessionaria, nos termos da alinea “d” da Clausula
31.3.

Questionamento 14.3
Minuta de Contrato, Clausula 31.3, “x”’

"Considerando a alocagao de risco apresentada pela clausula 31.3 "x" da Minuta do
Contrato, Questiona-se: Hé4 decisdes judiciais, agdes ambientais ou termos de
ajustamento de conduta que imponham obrigagdes referentes as atividades que
serdo desempenhadas pela Concessiondria, seja relativa a execugdo das obras ou a
operagdo do empreendimento?"

RESPOSTA

Nao obstante, até o presente momento, desconhece-se qualquer decisdo, agdo ou termo neste
sentido. O que nao afasta a alocacdo do risco a Concessiondria, caso venham posteriormente a
conhecimento. Ressalta-se, contudo, que cabe aos licitantes, quando da elaboracdo de suas propostas, a
realiza¢ao dos estudos, levantamentos e proje¢des que entender necessarios para fazer frente as obrigagdes
contratuais e legais aplicaveis ao objeto da concessdo, como parte dos riscos a serem assumidos pela futura
Concessionaria.

Questionamento 14.4



Minuta de Contrato, Clausula 31.3, “I”

"Observando o contido na Lei federal n® 8.987/1995, mais especificamente no "art.
9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato". e no seu "§3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a
criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacao da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso." verifica-se que a alocacdo de
risco presente nos item 31.3 "I" estd alocando toda e qualquer modificagdo advinda
da futura da reforma tributaria em tramite nas casas legislativas federais "que nao
tenham repercussio direta na CONTRAPRESTACAO MENSAL, ou nas despesas
com o pagamento de obrigacdes tributarias que tenham a CONCESSIONARIA
como sujeito passivo" como risco exclusivo da futura Concessionaria. Dada a
absoluta incapacidade da concessionaria para controlar este risco, advindo da futura
reforma tributéria, Questiona-se: nosso entendimento esta correto?"

RESPOSTA

O entendimento ndo esta correto. A leitura sistematica das Clausulas 31.3, “I”, e 31.4, “e”,
evidencia que somente as alteracdes tributarias sem repercussdo direta na contraprestacdo mensal ou nas
despesas da Concessionaria como sujeito passivo configuram risco exclusivo da Concessionaria. A logica ¢
distinguir os riscos proprios da atividade empresarial, que permanecem com a Concessiondria, dos que
afetam a execucao do objeto delegado, que sao suportados pelo Concedente.

Questionamento 14.5
Anexo 3, Itens 3 e 4

"Os 02 (dois) Centros Socioeducativos previstos objetos da presente Concessao
terdo capacidade de atender 90 (noventa) adolescentes do sexo masculino casa um
deles, conforme contido nos itens 3 e 4 do Anexo 3, as vagas serdo divididas em 70
(setenta) vagas para adolescentes em INTERNACAO SEM TEMPO
DETERMINADO e 20 (vinte) vagas para adolescentes em INTERNACAO
PROVISORIA. Tendo em consideragdo o acima transcrito Questiona-se: i) havera
permissdo do Poder Concedente para Interna¢do Definitiva em Vagas Provisorias e
vice-versa? Se positivo, sob quais condigdes? i11) Como o Poder Concedente
realizard a gestdo de vagas Provisorias e Definitivas? Havera risco a finalidade do
Centro Socioeducativa em prover internacao definitiva?"

RESPOSTA

Cada centro socioeducativo terd a capacidade para atender 90 (noventa) adolescentes, sendo
70 (setenta) vagas para internagdo sem tempo determinado e 20 (vinte) vagas para internagdao provisoria.
Nao devem haver alteragdes nesses critérios, salvo se acordado entre as partes, observadas as disposicdes
contratuais. A  gestdlo de vagas ¢ feita por meio da  Resolucio  Conjunta
SEJUSP/TIMG/MPMG/DPMG/PCMG n° 18/2021.

Questionamento 14.6

Anexo 3, Itens 135.5 e 138.1.6



"Quanto ao uso de algemas, questiona-se: 1) as algemas so serdo utilizadas pelos
AGENTES alocados nos CENTROS SOCIOEDUCATIVOS, sendo estes conforma
consta no ANEXO 1 — GLOSSARIO a EQUIPE de servidores do Poder
Concedente. Questiona-se: Nossa interpretacao esta correta?"

RESPOSTA

O procedimento de algemagdo somente sera realizado pelos agentes, como definidos no
Anexo 1 - Glosséario, conforme previsto no Anexo 3 - Caderno de Encargos.

Questionamento 14.7
Anexo 3, Itens 138.1 e 138.2

"Com relacdo as condugdes externas do ADOLESCENTE, estas podem ser
divididas em duas modalidades, ESCOLTAS ¢ ACOMPANHAMENTO EM
ATIVIDADES EXTERNAS, sendo assim Questiona-se: i) as ESCOLTAS serao
realizadas somente por AGENTES do Poder Concedente? em caso negativo em
quais situagdes os funcionarios da CONCESSIONARIA serdo chamados para
acompanhar tais saidas? Quais serdo as responsabilidades dos funcionarios da
CONCESSIONARIA em tais situagdes? ii) os ACOMPANHAMENTO EM
ATIVIDADES EXTERNAS serdo realizados somente por os funciondrios da
CONCESSIONARIA? Em caso positivo quais sdo as obriga¢des deste funcionario
durante o acompanhamento."

RESPOSTA

Conforme determina o Item 138.1.1 do Anexo 3 - Caderno de Encargos, a escolta ¢ a
condugdo externa do adolescente realizada pelos agentes em veiculo adequado para transporte de pessoas,
conforme determina resolu¢ao do Conselho Nacional de Transito e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.
Os funcionarios da Concessionaria nao realizam escoltas.

J& o acompanhamento em atividades externas ocorre nas situagdes em que o adolescente
realiza saidas dos centros socioeducativos sem a necessidade da escolta dos agentes, caracterizando-se
como acompanhamento a condugdo externa planejada estrategicamente para realizacdo de atividades de
formacao profissional, cultura, esporte, lazer, visitas familiares, entre outras (Item 138.2.1 do Anexo 3 -
Caderno de Encargos). O Item 138.2.2 determina que caberd ao funcionério da Concessiondria orientar e
monitorar o adolescente, priorizando o carater socioeducativo da saida.

Questionamento 14.8
Edital, Itens 11.5.1 “b” e 11.5.7

"Considerando o item 11.5.1 - b) comprovacao de experiéncia em gestdo, operagao
e prestacio de servicos de atendimento técnico multidisciplinar em
estabelecimentos educacionais ou de privagao ou restri¢ao de liberdade, com quadro
minimo de 60 (sessenta) profissionais, por um periodo de no minimo 3 (trés) anos.,
e o item 11.5.7 “Para efeito da comprovagao da experiéncia a que se refere a alinea
“b)” do subitem 11.5.1, considera-se, para fins de comprovacdo da qualificacdo
técnica, atendimento técnico multidisciplinar como servicos de atendimento
individualizado prestado por profissionais de nivel superior das areas de psicologia,
pedagogia e/ou assisténcia social.- Questiona-se: (i) Para atendimento da quantidade



do quadro minimo de 60 (sessenta) profissionais estabelecidos no item 11.5.1, “b”,
serdo considerados somente os profissionais das seguintes areas de atuacdo:
psicologos, pedagogos e assistentes sociais? Se este ndo for o entendimento quais
outros profissionais poderdo ser aceitos? (ii) Para comprovagdo exigida no item
11.5.7 serdo aceitos atestados que demonstrem que a licitante ¢ responsavel pela
assisténcia material ao preso incluindo as atividades de pedagogia, uma vez que em
conformidade com o estabelecido na Lei n® 9.394/93 — que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional - estes profissionais podem lecionar em todas as etapas,
ou seja, na Educacdo Bésica, no Ensino Fundamental e no Médio?"

RESPOSTA

Para fins de atendimento ao quantitativo minimo de 60 (sessenta) profissionais, conforme
critério estabelecido no Item 11.5.1, Alinea “b”, do Edital, serdo consideradas as seguintes areas:
Psicologia, Pedagogia, Servigo Social, Direito, Terapia Ocupacional, Educa¢do, Socioeducadores,
Monitores Educacionais, Oficineiros, Enfermagem, Medicina e Odontologia. Ressalta-se que,
obrigatoriamente, os profissionais das areas de Psicologia, Pedagogia e/ou Servigo Social deverao compor o
quadro minimo exigido.

Para comprovacao da experiéncia a que se refere a Alinea “b)” do Item 11.5.1, considera-se
atendimento técnico multidisciplinar como servigos de atendimento individualizado prestado por
profissionais de nivel superior das areas de psicologia, pedagogia e/ou assisténcia social.

Questionamento 14.9
Edital, Itens 11.5.1, “a”

"Considerando o item 11.5.1 — “a) comprovacdo de experiéncia como responsavel
pela gestdo/administragdo de ativo de infraestrutura, cujo custo operacional tenha
correspondido a, no minimo, R$ 13.303.419,00 (treze milhdes, trezentos e trés mil,
quatrocentos € nove reais) por ano, durante 3 (trés) anos”, Questiona-se: (i) No
nosso entendimento a gestdo de complexos penitencidrios serd considerada como
ativo de infraestrutura, conforme classificacao do art. 4°, IX do Decreto federal n°
11.964 de 26 de marco de 2024. Esta correto nosso entendimento? (ii) No caso de
atestado que comprove a gestdo de complexo penitenciario, o custo operacional
minimo exigido poderd ser demonstrado pelo valor anual do contrato entre a
licitante e o ente contratante? (iii) Considerando a prescricdo do item 11.5.2 “c”
nosso entendimento ¢ que a demonstracdo do custo operacional minimo pode ser
feita pela apresentagdo do contrato e seus aditivos que contém o valor anual,
acompanhada de planilha elaborada pela propria licitante com descri¢do dos custos
por categoria de despesa. Nosso entendimento estd correto?"

RESPOSTA

(1) Para fins de qualificacdo técnica, ndo se faz distincdo quanto ao setor do ativo de
infraestrutura, desde observadas as demais regras do Edital.

(i1) Os atestados serdo analisados caso a caso, conforme venham a ser apresentados. Em
abstrato, explica-se que, observadas as demais regras do Edital, o valor anual do contrato apresentado como
atestado podera servir para fins de qualificagdo, desde que comprovado se tratar de valor relacionado a
custos operacionais.

(ii1) Os atestados serdo analisados caso a caso, conforme venham a ser apresentados. Em
abstrato, explica-se que, observadas as demais regras do Edital, a demonstragdo do custo operacional



minimo podera ser feita pela apresentacdo de contrato e seus respectivos aditivos que explicitem o valor
anual, desde que comprovado se tratar de valor relacionado a custos operacionais.

Questionamento 14.10

Minuta de Contrato, Clausulas 44.1 e 51.1

RESPOSTA

"A clausula 51.1 estabelece que “Nas hipoteses de extingdo previstas nas alineas
“b)” ¢ “d)” a “h)” da subclausulas 44.1, a CONCESSIONARIA tera direito &
indenizagdo, nos termos do art. 36 da Lei Federal n°® 8.987/1995, que devera cobrir,
no minimo, as parcelas dos investimentos realizados e vinculados a BENS
REVERSIVEIS, ainda ndo amortizadas ou depreciadas, que tenham sido realizadas
para garantir a continuidade e atualidade dos SERVICOS DELEGADOS”. Ocorre
que a indenizacao tratada no citado art. 36 nao considera lucro cessante ¢ demais
direitos da Concessiondria diante da extingao por inadimplemento e culpa do Poder
Concedente. Diante do exposto, estamos entendendo que a hipdtese de extingdo
estabelecida na clausula 44.1 “h” confere a Concessionaria o direito a indenizagao
estabelecida na clausula 46.2 da minuta do contrato. Questiona-se: Nosso
entendimento esta correto? Em caso negativo favor justificar."

A Clausula 51.1 estabelece a regra geral de indenizacdo nas hipoteses de extingao do

Contrato, vinculada ao

disposto no art. 36 da Lei n° 8.987/1995, garantindo no minimo a cobertura dos

investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados. Contudo, especificamente
para a hipotese prevista na Alinea “h” da Clausula 44.1, aplica-se também a Clausula 46.2, que prevé
indenizacdo mais ampla, abrangendo, além dos investimentos, encargos e 6nus decorrentes de contratos
rompidos e, ainda, lucros cessantes. Dessa forma, ndo se limita apenas ao disposto na Clausula 51.1,
devendo ser interpretada em conjunto com a Clausula 46.2.

Questionamento 14.11

Anexo 2,

RESPOSTA

Item 4.4.1.1

"O item 4.4.1.1. detalha os prazos que a concessionaria tera para elaborar e
apresentar o anteprojeto € os projetos de engenharia ao Poder Concedente, mas nao
fixa os prazos para que o Poder Concedente os analise e aprove. Considerando que
os projetos mais detalhados dependem da aprovacao dos projetos que os antecedem
e, por isso, a demora na aprovacdo pode impactar todo o cronograma de
implantacao, Questiona-se: Qual o prazo para que o Poder Publico tera para fazer
cada uma das aprovagdes contidas nas alineas “a” a “d” do item 4.4.1.1?"

Os prazos para analise e aprovagao dos projetos de arquitetura e engenharia pelo Poder
Concedente estdo previstos no Item 10 do Anexo 4 - Diretrizes Técnicas para Projeto e Obra.

Questionamento 14.12

Anexo 2,

Itens 4.4.1.1 e 4.4.4.1.1.



"Os itens 4.4.4.1 e 4.4.4.1.1. estabelecem que sempre que houver atraso nos
CRONOGRAMAS DETALHADOS, por culpa exclusiva do PODER
CONCEDENTE, devidamente demonstrada, o prazo fixado para o término da FASE
1 podera ser prorrogado, sendo que tal prorrogacdo devera ser formalizada por meio
de termo aditivo ao CONTRATO. Considerando que a celebragdo de termo aditivo
€ um processo moroso, que exige a instauracdo de processo administrativo,
pareceres, aprovagdo da autoridade competente, entre outros, Questiona-se: A
prorrogagdo dos CRONOGRAMAS DETALHADOS, que nao implica em alteragao
do prazo na concessdo, pode ser formalizada por acordo dentre as partes, para que
implique maior agilidade?"

RESPOSTA

A prorrogacdo dos Cronogramas Detalhados podera ser formalizada por acordo entre as
partes, desde que nao implique alteragdo do prazo maximo fixado para a conclusdo da Fase 1, nem
modifique o prazo da concessao, hipdteses em que serd necessario termo aditivo.

Questionamento 14.13
Anexo 9, Item 4.3

"O item 4.3 estabelece que apos a selecao pelo PODER CONCEDENTE de um dos
candidatos, a CONCESSIONARIA deverd celebrar o contrato com o
VERIFICADOR DE CONFORMIDADE. O Tribunal de Cotas da Unido tem
rechacado a contratacao do Verificador de Conformidade pela Concessionaria, dada
a dificuldade de se estabelecer a independéncia e isencdo do avaliador, quando
contratado e remunerado diretamente pela Concessionaria, em relacdo juridica
regida pelo direito privado, que escapa da jurisdicdo do Poder Concedente. Nestes
termos, Questiona-se: se 0 Poder Concedente assumird a contratacdo e os Onus
financeiros do Verificador de Conformidade."

RESPOSTA

Observando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, foram realizados os melhores
esfor¢os para que a contratagdao do Verificador de Conformidade pela Concessionaria seja realizada sem que
seja admitida a prestagdo de seus servigos de forma tendenciosa, como se observa nas disposi¢des dos
documentos editalicios. Dessa forma, o Poder Concedente ndo assumird a contratacdo, tampouco os 6nus
financeiros.

Questionamento 14.14
Anexo 5, Item 5.12.6.3

"Considerando que o fornecimento de dgua e a coleta de lixo sdo servigos publicos
essenciais para a operagdo dos Centros Socioeducativos, ¢ que o Caderno de
Encargos atribui a Concessiondria da PPP a responsabilidade por garantir as
condicdes adequadas de higiene e salubridade, bem como restabelecer o
abastecimento de agua em caso de crise. Questiona-se: i) Como a Concessionaria da
PPP devera proceder caso a Concessionaria de agua e esgoto (COPASA) e a
empresa de coleta de residuos so6lidos se recusem ou falhem na prestacdo desses
servicos, que sao essenciais para o funcionamento das unidades o Poder Concedente
atuard para solucionar a situacdo? A responsabilidade sera compartilha ente Poder



Concedente e Concessionaria da PPP? ii1) A Concessiondria da PPP serd penalizada
por eventuais falhas nos servigos de agua e esgoto e coleta de residuos solidos,
mesmo que a responsabilidade pela prestacdo destes seja de terceiros contratados
pelo proprio Poder Concedente ou pelos Municipios onde estdo localizadas as
unidades?"

RESPOSTA

A Concessionaria deve adotar as providéncias necessarias para obtencdao de licencas,
tratativas com concessionarias de servigos publicos e, quando ndo houver infraestrutura disponivel,
implantar solugdes proprias e autdbnomas para assegurar o abastecimento ¢ a regularidade da operacao.

Nesse sentido, dispde o Anexo 4:

“2.5. A CONCESSIONARIA serd responsavel pelo desenvolvimento, submissdo d
andlise e obten¢do de todas as licengas, alvaras, autorizagoes, permissoes,
outorgas e aprovagoes junto aos orgdos e entidades competentes municipais,
estaduais e federais, assim como junto as concessionarias locais de fornecimento
de servigos publicos ou, ainda, junto a qualquer outra entidade ou instituicdo,
publica ou privada, caso necessario tanto para etapa de elabora¢do dos projetos,
como para etapa de execu¢do da obra e operagio dos CENTROS
SOCIOEDUCATIVOS, devendo sempre proceder a entrega dos respectivos
comprovantes de aprovagdo ao PODER CONCEDENTE.

[-]

4.2.3. Existe, no local da AREA DA CONCESSAO no Municipio de Betim,
infraestrutura de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, sendo a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA a detentora da concessao
destes servicos puiblicos. A CONCESSIONARIA serd responsavel pelas consultas e
tramites necessdrios para atendimento ao CENTRO 1.

[-]

4.3.3. Nao hd, até o momento da publicacdo da LICITACA~O, no local da AREA DA
CONCESSAO no Municipio de Santana do Paraiso, redes de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario, para atendimento do CENTRO 2. Desta forma, é
responsabilidade da CONCESSIONARIA buscar solu¢do visando a implantacdo e o
regular o abastecimento de agua, bem como do esgotamento sanitario, seja por
meio da implementacdo e operacdo, pela CONCESSIONARIA, de um sistema
proprio e auténomo para suprimento das necessidades do empreendimento seja
pela extensdao da rede existente até o CENTRO 2, ou outra solu¢do legalmente
permitida.”

Assim, eventuais falhas imputdveis as concessionarias de servigos publicos ndo ensejarao
penalidades a Concessiondria, desde que ndo se trate de responsabilidade a ela expressamente atribuida, e
desde que reste comprovada sua atuacdao diligente na adog¢do de medidas para mitigar os efeitos da
interrupgao, cabendo ao Poder Concedente a atuagdo institucional junto aos prestadores competentes.

Questionamento 14.15
Anexo 12

"Consta no indice ANEXO 12 — MODELOS PARA LICITACAO, que existe 02

(dois) modelos de Declaracao de intencdo de Subcontratagao, um nas fls. 20 e outro
na fls. 22. Mas compulsando o Anexo 12, ndo encontramos o modelo das fls. 22.
Questiona-se: (i) E um simples erro no indice? (ii) Se for um erro, onde se encontra
o segundo modelo de Declaracao de inten¢ao de Subcontratagao?"



RESPOSTA

A repeticao foi equivocada no indice. Sendo assim, deve ser desconsiderada. A Declaracao
de Intencao de Subcontratacdo pode ser encontrada na Pagina 19 do Anexo 12.

Renato Gongalves Silva

Presidente da Comissao Especial de Licitagao

Giselle da Silva Cyrillo

Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo
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