GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
-l L -
R/ Parceria Publico Privada do Sistema Socioeducativo

Resposta ao Pedido de Esclarecimento n° 15 - SEJUSP/AGPPP - SOCIOEDUCATIVO

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2025.

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 135/2025

OBJETO: CONSTRUCAO, IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE 2
(DOIS) CENTROS SOCIOEDUCATIVOS, SENDO 1 (UM) LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE BETIM E 1 (UM) LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SANTANA DO
PARAISO, AMBOS NO ESTADO, BEM COMO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO.

Pela presente, em atendimento ao Item 3.3 do Edital n°® 135/2025, a Comissdo Especial de
Licitacdo, instituida pela Resolucdo SEJUSP n° 532/2025, leva a conhecimento publico pedidos de
esclarecimento e suas respectivas respostas.

As formulacdes apresentadas, bem como as respostas € os esclarecimentos que se seguem,
passam a integrar o Edital n® 135/2025, em conformidade com o Item 3.6 do Edital em referéncia.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N° 15

Questionamento 15.1
Minuta de Contrato, Clausula 5.1

"Considerando o objeto do contrato e seu ineditismo no Brasil, pedimos a gentileza
de informar se, nos ultimos 5 (cinco) anos, houve registros formais de
manifestagdes, recomendagoes, notificagdes, relatorios ou eventuais agdes —
inclusive processos judiciais — de quaisquer 6rgdos de controle e fiscalizagao,
incluindo, mas nao se limitando a, Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal
de Contas, Controladoria-Geral do Estado, Ouvidoria-Geral do Estado, Conselhos
de Direitos (CEDCA-MG, CONANDA), Poder Judiciario (Varas da Infincia e
Juventude), Mecanismos Estadual e Nacional de Prevencao e Combate a Tortura e
6rgdos internacionais competentes, relacionados a gestdo, operagdo ou condigdes
das unidades socioeducativas do Estado de Minas Gerais, indicando a natureza das



questdes levantadas e as providéncias adotadas."

RESPOSTA

Conforme dispde o Item 3.1 do Edital, os pedidos de esclarecimento tém por finalidade
exclusiva prestar informagoes relativas a licitacdo, ou seja, a Concorréncia Publica n® 135/2025, promovida
pelo Estado de Minas Gerais para a contratagdo da presente concessdo. As informacdes solicitadas neste
questionamento podem ser obtidas por meio dos canais oficiais de transparéncia e controle disponibilizados
pelo Estado e pelos respectivos 6rgaos competentes.

Questionamento 15.2
Anexo 9, Item 4.5

"Em tais situagdes de excepcional auséncia de verificador de conformidade (VC),
combinada com a absoluta inexperiéncia das partes com a mensuragdo de
desempenho, ja que nao existe outro projeto de PPP de socioeducativo contratado,
considera-se que os mecanismos de solu¢do de controvérsias podem nao ser os
meios mais apropriados para a solucao de divergéncias quanto a mensuracgao, a qual
deve se dar de forma transparente e acordada entre as partes, sobretudo nas
situagdes em que nao existir VC contratado, de modo a se evitar descontos
excessivos e penalizadores na contraprestacdo. O entendimento estd correto?”’

RESPOSTA

O entendimento ndo esta correto. Os mecanismos de solucdo de controvérsias disciplinados
contratualmente (Clausulas 40* a 42%) garantem a adequada apreciagdo de divergéncias de forma técnica e
imparcial. Assim, para além de critérios de mensuracdo objetivos, os instrumentos contratuais ja
contemplam salvaguardas suficientes para evitar distor¢cdes ou descontos indevidos.

Questionamento 15.3
Anexo 9, Item 4.5.1

"Qual seria a base de célculo e os critérios técnicos para se aferir o suposto custo
adicional do Poder Concedente? Quais sera o procedimento para submissdo de tais
supostos custos adicionais a prévio contraditério da concessionaria, antes de
qualquer computo unilateral na contraprestacdo?"

RESPOSTA

Os custos deverao ser apurados com base em documentagdo comprobatdria e critérios
técnicos de razoabilidade e proporcionalidade, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa a
Concessionaria.

Questionamento 15.4
Anexo 9, Item 4.6

"Considerando a clausula 4.5.1., do mesmo anexo, que prevé o ressarcimento do
Poder Concedente pela concessiondria, entende-se que em se tratando das mesmas



circunstancias, a clausula 4.6 fara incidir direito de ressarcimento a concessionaria.
O entendimento esta correto?"

RESPOSTA

O entendimento ndo esta correto.

Questionamento 15.5
Anexo 9, Item 6.5.2

"Considerando a especificidade do objeto da PPP, caso inexistam pessoas juridicas
isoladas ou em consorcio interessadas, para cada cotacdo de 3 PJs, a cada 5 anos,
conforme critérios do anexo, entende-se que a contratada anterior podera
eventualmente compor a pré-selecdo e ser novamente contratada. O entendimento
esta correto?"

RESPOSTA

Esclarece-se que nao se exige experiéncia especifica no objeto da concessdo para fins de
contratacdo do Verificador de Conformidade, mas sim independéncia, imparcialidade e experiéncia em
verificacdo de desempenho e auditoria, verificagdo ou implantagdo e gerenciamento de indicadores, nos
termos do Item 5.1 do Anexo 9. Contudo, caso haja comprovada limitagdo na quantidade de empresas
interessadas em participar do processo de selecdo, e uma vez registrados os esfor¢os para mobiliza-las,
admite-se a inclusdo da contratada anterior no rol de proponentes, desde que observadas as regras de
transparéncia e competitividade. Assim, o entendimento estd correto, desde que respeitado o procedimento
estabelecido no Anexo 9.

Questionamento 15.6
Anexo 9, Item 8.5

"A cldusula faz referéncia a sistema informatizado a ser mantido pelo Verificador
Independente. O entendimento esta correto?"

RESPOSTA

O item em questdao estabelece que cabera ao Verificador de Conformidade utilizar sistema
informatizado para o acompanhamento das atividades, incluindo, a gestdo e o registro dos dados e
informacgdes coletados, bem como dos relatérios produzidos, de modo a garantir a rastreabilidade e a
integridade das informagdes.

Questionamento 15.7
Anexo 9, Item 13.5.8

"Se for suspenso o verificador de conformidade por culpa do concedente, ndo deve
a verificagdo ser feita pela concessiondria, a semelhanga da clausula 4.6?"

RESPOSTA



O entendimento ndo esta correto.

Questionamento 15.8
Anexo 9, Item 15.1

"Considerando o ineditismo do objeto, entende-se que sdo mitigados os riscos de
divergéncia com a possibilidade de corre¢do de erros materiais e/ou equivocos de
afericdo, inclusive aqueles referentes a interpretacdo dos indicadores, antes de seu
desconto, e sem a trava de prejuizo (15.1.1), de modo a que a clausula demanda a
revisdo para adequar-se ao objeto do contrato e as complexidades adicionadas pela
contratagdo de objeto inédito. O entendimento esta correto?"

RESPOSTA

O entendimento ndo esta correto. A trava em questdo, por sua vez, tem como finalidade
preservar a efetividade do Sistema de Mensuragao de Conformidade e Desempenho, assegurando que
afericdes incorretas que resultem em prejuizo relevante sejam enderegadas. Trata-se, portanto, de
mecanismo que busca evitar revisdes excessivas ou contrarias a eficiéncia, mantendo o equilibrio entre
protecdo do interesse publico e previsibilidade.

Questionamento 15.9
Anexo 10, Item 2.4.1

"A vida util remanescente de bens reversiveis, por mais 2 (dois) anos para além do
prazo da concessdao, foi considerada nos modelos econdmico-financeiros
referenciais do Poder Concedente, de modo a possibilitar a adequada amortiza¢ao
dos investimentos?"

RESPOSTA

O Modelo Economico-Financeiro referencial contempla premissas de reinvestimento
(CAPEX de Reposigdo) ao longo de toda operagdo, assegurando a preservagdo da base de ativos dos bens
reversiveis e a adequada amortiza¢cdo dos investimentos.

Questionamento 15.10
Anexo 10, Item 2.5

"Entende-se que as normas técnicas aplicaveis, e que estejam vigentes a época da
extingdo da concessdo, s6 poderdo representar custos adicionais a concessionaria
caso seus impactos sejam previamente e adequadamente neutralizados, por meio de
reequilibrio econdmico financeiro, sob pena de enriquecimento imotivado de uma
parte a custa da outra. O entendimento esta correto?"

RESPOSTA

Os bens reversiveis deverdo ser devolvidos e/ou transferidos em perfeita adequagdo as
normas técnicas e legais vigentes a época da extingdo da concessao, bem como em conformidade com os



padrdes do Poder Concedente os pardmetros de atualidade dos servicos, nos termos da Clausula 16* do
Contrato. Trata-se de obrigacdo propria e inerente a concessdo, que ndo se subordina a reequilibrio
especifico, mas ja integra o regime de riscos e encargos assumidos.

Ademais, a Minuta do Contrato dispde que todos os bens da concessdo ou investimentos
realizados deverdo ser integralmente depreciados ou amortizados no prazo da concessdo (26.6), e que os
bens reversiveis retornardo ao Poder Concedente de forma gratuita e automatica, com os bens em condicao
adequada de operagdo, utilizacdo e manutencdo, bem como livres e desembaragados de quaisquer 6nus
(26.10 e 52.2). Da mesma forma, com o advento do termo contratual, ndo sera devida qualquer indenizacao
relativa a investimentos em bens reversiveis previstos originalmente no Contrato (45.6).

Questionamento 15.11
Anexo 10, Item 3.3.3

"Quais serdo os critérios objetivos para a referida avaliagdo quanto ao conforto
bioclimatico, de estética, de seguranga?"

RESPOSTA

Os critérios de avaliacdo quanto ao conforto bioclimatico, estética e seguranga observarao as
normas técnicas e legais vigentes a €poca da extingdo da concessdao, bem como os padrdes adotados e
acordados ao longo da execucdo contratual. Referidos pardmetros sdo complementados por aqueles
adotados no Caderno de Encargos (Anexo 3) e nas Diretrizes Técnicas para Projeto e Obra (Anexo 4).

Questionamento 15.12
Anexo 10, Item 3.4

"Considerando que intmeros dos equipamentos listados na cldusula 3.4 ndo sao
adquiridos, mas sim locados, arrendados, cedidos ou outro contrato de viés
temporario, € ndo de transmissdo da propriedade, a exemplo do que ocorre com
softwares, bem como bodyscan e raio-x, entende-se que, para tais casos, o Poder
Concedente podera se substituir & concessiondria nos contratos em curso, nao sendo
necessaria a efetiva aquisicao de propriedade de equipamentos para fins de reversao.
O entendimento esté correto?"

RESPOSTA

O entendimento ndo esta correto. A liberdade da Concessiondria quanto a forma de aquisi¢ao
ou locacdo de bens, quando admitida, ndo afasta a obrigacdo de reversdo daqueles bens classificados como
reversiveis € necessarios a continuidade dos servigos. Assim, a possibilidade de escolha do modelo
contratual de exploracdo ndo elide a reversibilidade, devendo prevalecer o interesse publico e a garantia da

continuidade do servigo.
Especificamente sobre os softwares, dispde a Minuta do Contrato:

“52.1.1. Os softwares, de qualquer natureza, que se revelem necessarios ao
desempenho dos SERVICOS DELEGADOS, especialmente, mas a ele ndo se
limitando, os SERVICOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO, e que tenham
sido especificamente adquiridos ou criados para o desenvolvimento das atividades
da CONCESSAO, deverdo ter sua liceng¢a de uso transferida, sem onus e com
disponibilizacdo do codigo fonte das versées atualizadas, ao PODER



CONCEDENTE, ao final da CONCESSAO, por um prazo ndo inferior a 5 (cinco)
anos.

52.1.2. Os softwares poderdo ser licenciados, pela CONCESSIONARIA, em nome
do PODER CONCEDENTE ou de quem este indicar no momento da aquisi¢do e/ou
criagdo para o desenvolvimento das atividades da CONCESSAO. No caso de
direito de uso e ndo de aquisi¢do, a transferéncia do direito de uso devera ser
providenciada pela CONCESSIONARIA.”

Questionamento 15.13
Anexo 10, Item 3.4.1

"O prazo de 5 anos apds o encerramento do contrato, para a manutencdo de
softwares e licengas a cargo da concessiondria, foi computada pelo Concedente em
seus modelos referenciais, para fins de adequada amortizacao dos investimentos?"

RESPOSTA

O Modelo Economico-Financeiro referencial considera a aquisigdo vitalicia de determinados
softwares. O custo marginal de manuten¢do apds o trigésimo ano nao foi computado, por se tratar de valor
imaterial frente ao conjunto de custos e despesas do projeto.

Questionamento 15.14
Anexo 10, Item 3.5.2

"Entende-se que serdo revertidos, ao final da concessdo, aqueles bens que sejam
necessarios a execucao do servigo publico, e que efetivamente componham o
contrato e tenham o seu valor devidamente amortizado ao longo da execugdo
contratual. Logo, por se tratar de materiais usados, entende-se que tal clausula deve
ser melhor esclarecida, ja que sinais de uso e eventuais deterioragdes naturais
decorrentes da utilizagdo necessariamente existirdo ao final da concessao. O
entendimento esta correto?"

RESPOSTA

Os materiais ¢ mobilidrios devem ser revertidos sem deterioragdes, avarias ou sinais de
depredagdo. Trata-se de obrigacdo de conservagdo durante toda a concessdo, impondo a Concessiondria
manter as condigdes adequadas de uso e manutengdo preventiva, de modo que o desgaste natural ndo
exonera a obrigacdo de entrega em perfeitas condicdes.

Questionamento 15.15
Anexo 10, Item 3.6

"Por 6bvio, eventuais inclusdes e/ou alteracdes de quantitativos, nos moldes
previstos na clausula 3.6 e subcldusulas, serdo devidas tdo somente apos prévio
reequilibrio pelos custos adicionais que as referidas inclusdes e alteracdes de
quantitativo representem. O entendimento esta correto?"



RESPOSTA

A Minuta do Contrato (Clausula 26.6) estabelece que todos os bens da concessdo ou
investimentos realizados deverdo ser integralmente depreciados ou amortizados até o prazo da concessao.
De igual modo, o Item 4.8 do Anexo 10 determina que, na ultima revisao ordindria, sejam antecipados os
investimentos eventualmente necessarios a desmobiliza¢do, assegurando sua devida amortizacdo até o
encerramento contratual. Assim, inclusdes, supressoes ou alteracdes de quantitativos de bens reversivelis,
nos termos do Item 3.6 do Anexo 10, deverdo observar que os respectivos custos serdo integralmente
absorvidos no periodo da concessdo, mediante amortizacdo, ndo implicando 6nus residual para a
Concessiondria ao término do contrato.

Questionamento 15.16
Anexo 10, Item 8.2.1

"Entende-se que a concessionaria tera liberdade operacional ao longo da execucao,
de modo a adquirir a propriedade ou locar (aluguel, comodato, mutuo, leasing, etc)
os bens, de acordo com o que entenda mais eficiente, a exemplo, dos equipamentos
de revista e seguranga. Logo, em tais situagdes, os bens ndo serao reversiveis,
enquadrando-se, eventualmente, na cldusula 8.2.1. O entendimento esta correto?"

RESPOSTA

O entendimento ndo esta correto. A liberdade da Concessiondria quanto a forma de aquisi¢ao
ou locacdo de bens, quando admitida, ndo afasta a obrigacdo de reversdo daqueles bens classificados como
reversiveis e necessarios a continuidade dos servicos. O Item 8.2.1 refere-se apenas a bens nao
considerados reversiveis. Assim, a possibilidade de escolha do modelo contratual de exploragao ndo elide a
reversibilidade, devendo prevalecer o interesse publico e a garantia da continuidade do servigo.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes disposigoes:

Clausula 26.4 da Minuta de Contrato

“26.4. Os BENS REVERSIVEIS serdo revertidos em  favor do PODER
CONCEDENTE quando extinta a CONCESSAO, devendo ser assim considerados
de antemado os seguintes bens:

a) edificagoes, instalacoes, obras civis e benfeitorias localizadas no sitio do
CENTRO SOCIOEDUCATIVO, com exce¢do dos investimentos que tenham sido
realizados com inten¢do de uso para prazo determinado, os quais terdo vida util
restrita ao periodo originalmente previsto para utilizag¢do,

b) mdquinas, equipamentos, aparelhos, utensilios, instrumentos, bem como
softwares, liceng¢as, manuais,

¢) materiais e mobilidario de escritorio, equipamentos e suprimentos de informdtica
(computadores, impressoras, projetores, servidores e sistemas) expressamente
previstos no APENDICE 1 do ANEXO 3 - ESPECIFICACOES TECNICAS DOS
EQUIPAMENTOS;

d) demais bens que possam ser enquadrados no conceito de BENS RE VERSIVEIS,
mediante prévia comunica¢do a CONCESSIONARIA e ratificagdo pelo Secretdrio
de Estado de Justica e Seguran¢a Publica de Minas Gerais.”

Item 3.4 do Anexo 10

“3.4 Os equipamentos, bens de informdtica, maquinas, aparelhos, utensilios,
instrumentos, moveis, bem como softwares, licen¢as, manuais, sistemas e
equipamentos de informdtica, bodyscan, raio-x, incluindo os itens que integrem o
Sistema de Monitoramento e Vigilancia Interno, Externo e Aéreo, deverdo ser



revertidos de acordo com as especificagoes técnicas e os padroes de qualidade
exigidos pelo ANEXO 3 - CADERNO DE ENCARGOS e pelo ANEXO 4 -
DIRETRIZES TECNICAS PARA PROJETO E OBRA, devendo ser considerados,
quando aplicavel, os quantitativos em operag¢do para o devido cumprimento aos
niveis exigidos do SERVICO DELEGADO...”

Questionamento 15.17
Anexo 10, Item 8.3

"Considerando a fase em que tais divergéncias poderdo surgir, de encerramento do
contrato, entende o concedente suficientes os mecanismos de solu¢ao de conflitos
para sua adequada defini¢do, de modo célere e sem danos as partes?"

RESPOSTA

O regime contratual dispde de mecanismos adequados de solugao de controvérsias, inclusive
na fase de encerramento, como Mediagdo (Clausula 40%), Comité de Solugdo de Disputas (Clausula 41%) e
Arbitragem (Clausula 42%). Esses instrumentos asseguram tratamento das divergéncias, resguardando os
interesses das partes, além da existéncia do Comité de Desmobilizac¢ao neste periodo.

Renato Gongalves Silva

Presidente da Comissao Especial de Licitagao

Giselle da Silva Cyrillo
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo
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