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MISSAO DA CGE

Promover a integridade e aperfeicoar os mecanismos de
transparéncia da gestdo publica, com participacao
social, da prevencdo e do combate a corrupcéo,
monitorando a qualidade dos gastos publicos, o)
equilibrio fiscal e a efetividade das politicas
publicas.
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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Trata-se de Relatdério de Auditoria de Gestdo do exercicio de
2022, em atendimento as determinacdes do art. 10 da IN n° 14
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), de 14
de dezembro de 2011, e da Decisdo Normativa TCEMG n°. 02 de 19
de dezembro de 2022.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado com a finalidade de subsidiar o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no julgamento das
contas anuais de 2022 do responsavel pelo Fundo Penitenciério
Estadual (FPE) executado pela Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS?

Considerando o escopo de auditoria, conclui-se pela adequacéo
parcial da posicdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
exercicio de 2022 do Fundo Penitenciadrio Estadual (FPE)
executado pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Piblica, nos termos das informacdes prestadas neste Relatdrio
de Auditoria de Gestéo.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AGE - Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais
CAU - Coordenadoria de Auditoria

CGE - Controladoria-Geral do Estado

CSET - Controladoria Setorial

DCC - Diretoria de Contratos e Convénios

DCF - Diretoria de Contabilidade e Financas

DCO - Diretoria de Compras

DED - Diretoria de Execucdo de Despesa

DMP - Diretoria de Material e Patrimdnio

FPE - Fundo Penitencidrio Estadual

LOA - Lei Orcamentaria Anual

PPAG - Plano Plurianual de Acdo Governamental
RCC - Relatério de Conformidade Contébil

SEJUSP - Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
SEPLAG - Secretaria de Planejamento e Gestéo

SIAD - Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e
Servicos
SIAFI - Sistema Integrado de Administracgdo Financeira

SIGPLAN - Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento
SPOF - Superintendéncia de Planejamento, Orcamento e Financas
TCE - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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1. INTRODUCAO

Em cumprimento as determinacdes do art. 10 da Instrucéo
Normativa n°® 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011, e do artigos 6° e
8° da Decisdo Normativa TCEMG n°® 02, de 19 de dezembro de
2022, apresenta-se o Relatdério de Auditoria de Gestédo do
exercicio de 2022 do Fundo Penitenciario Estadual (FPE) -
U.0. 4141 da Secretaria de Estado de Justigca e Segurancga
Publica, sediado na Rodovia Papa Jodo Paulo 1II, Cidade
Administrativa Presidente Tancredo Neves - Edificio Minas,
3° Andar, Serra Verde, Belo Horizonte/MG, CEP 31.630-900.

O trabalho foi realizado consoante normas e procedimentos de
auditoria, incluindo, conseqguentemente, provas em registros
e documentos correspondentes na extensdo julgada necesséaria,
segundo as circunstédncias, a obtencdo das evidéncias e dos

elementos de conviccgdo sobre as ocorréncias detectadas.

A execucdo dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-
Geral do Estado de Minas Gerais, nos termos da competéncia
que lhe é atribuida pelo art. 49 da Lei n°® 23.304, de 30 de
maio de 2019, por intermédio da Auditoria-Geral do Estado,
conforme Ordem de Servico CGE/AUGE N° 04/2023, Comunicacdo
Interna CGE/AHCS n°. 3/2023 - Prestacdes de Contas Anuais de
2022,

A auditoria abrangeu o periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022.

O trabalho para elaboracdo deste relatdério foi realizado no
periodo de 26/1/2023 a 13/4/2023, por meio de testes,
anadlises e consolidacédo de informacgdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e no periodo de elaboracdo do processo
de contas anual pela unidade auditada, em estrita
observadncia as normas de auditoria estabelecidas ©pela
Controladoria-Geral do Estado.

Diante do exposto, iniciamos a analise das contas relativas

ao exercicio de 2022, sendo gue o relatdério estd estruturado

! Processo n° 1520.01.0001426/2023-20.
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em tdépicos e circunstanciado em sinteses dos itens previstos
no art. 10 da IN TCEMG n°® 14, de 2011 para atendimento dos
artigos 6° e 8° da Decisdo Normativa TCEMG n° 02/2022.

2. DO RELATORIO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO DE 2022

A Decisdo Normativa TCEMG n° 02/2022 determina em seu Anexo
ITI, que a unidade de auditoria informe os resultados das
auditorias realizadas durante o exercicio, os quais devem
indicar as 1ilegalidades ou irregularidades apuradas e as
medidas saneadoras recomendadas e, ainda, gque a unidade de
auditoria informe sobre o resultado de monitoramento das
decisdes do Tribunal em contas anuais de exercicios

anteriores.

Contudo, comunicamos qgque ndo foram emitidos documentos
técnicos relativos a auditorias realizadas pela unidade
setorial de controle interno relativos ao Fundo
Penitencidrio Estadual (FPE) da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica, bem como pela Auditoria-Geral
(AUGE/CGE) no ano-exercicio sob analise.

2.1 DESTAQUE DAS ACOES DE AUDITORIA DE 2022: SINTESE DOS
PRINCIPAIS TRABALHOS REALIZADOS EM 2022

Ndo houve.

2.2. TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS EM 2022

Ndo houve.

2.3. RESULTADO DA AVALIAGCAO DA ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO

Ndo houve.

2.4. DEMONSTRATIVO DOS BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO
FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUAGCAO AO LONGO DO PERIODO

Ndo houve.
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2.5 RESULTADO DO MONITORAMENTO DAS DECISOES EXPEDIDAS POR
ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO, PELO CONSELHO FISCAL E PELO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Ndo foram informados neste exercicio os resultados das
recomendacdes efetuadas por oérgdos de controle externo, nos
ultimos 5 (cinco) anos, pelo conselho fiscal e pelo conselho
de administracdo, bem como as providéncias adotadas.

A Decisdo Normativa TCEMG n° 02/2022 determina em seu Anexo
ITII, gue a unidade de auditoria informe sobre o resultado de
monitoramento das decisdes do Tribunal em contas anuais de

exercicios anteriores.

Em pesquisa realizada no site www.tce.mg.gov.br, ndo
identificamos quaisquer informag¢des relativas as prestacgdes
de contas efetivadas nos exercicios anteriores relativo ao
Fundo Penitencidrio Estadual (FPE) da Secretaria de Estado
de Justica e Seguranca Publica.

Ressaltamos que a prestacdo de contas julgada pelo Tribunal
de Contas, mais atual, refere-se ao exercicio de 2014°2.

Salienta-se que a busca se deu utilizando-se o CNPJ do Fundo
Penitencidrio Estadual (FPE), qual seja: 05.487.631/0001-009,

como também, pelo nome por extenso.

2.6 DEMONSTRATIVO DAS ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS:
Ndo houve.

2.7. OUTRAS ATIVIDADES RELEVANTES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO DE
2022

Ndo houve.

2 Prestacdo de Contas de Exercicio do Fundo Penitencidrio Estadual, exercicio

2014.Disponivel em:
<https://www.tce.mg.gov.br/pesquisa processo.asp?cod processo=951470>. Acesso
em: 10 de marco de 2023.
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3. RESULTADO DA AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO CAPUT DO ART. 5°
DA LEI FEDERAL N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Para analise da obediéncia a ordem cronoldégica de pagamentos,
estabelecida pelo art.5° da Lei Federal n° 8.666/93° e/ou pelo
art. 141 da Lei Federal n° 14.133/20224, esta Coordenadoria de
Auditoria (CAU/Cset), wutilizou como pardmetro as orientacdes
contidas no Parecer n° 16.279, emitido pela Advocacia Geral do
Estado de Minas Gerais (AGE) em 18 de novembro de 2020, o qual

ratifica manifestacdes anteriores do 6rgdo’, gquanto a ordem

3 “rodos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como
expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42
desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacgdes
relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacgédo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia Justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada”.

“ Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, serd observada a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes
categorias de contratos:

I - fornecimento de bens;

II - locacgdes;

IIT - prestacédo de servigos;

IV - realizacdo de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo poderd ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicacéo
ao oOrgédo de controle interno da Administragcdo e ao tribunal de contas
competente, exclusivamente nas seguintes situacdes:

I - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;
IT - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoca fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do
objeto do contrato;

IIT - ©pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacdo judicial ou dissolucdo da empresa contratada;
V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a

integridade do patrimdénio publico ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgéo ou entidade, quando demonstrado o risco de
descontinuidade da prestacdo de servico publico de relevincia ou o cumprimento
da miss&o institucional.

§ 2° A inobservadncia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput deste
artigo ensejara a apuracdo de responsabilidade do agente responsavel, cabendo
aos o6rgédos de controle a sua fiscalizacéo.

§ 3° O o6rgdo ou entidade deverd disponibilizar, mensalmente, em secéo
especifica de acesso a informacdo em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica
de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual
alteracdo dessa ordem.

> Critério: Constituicdo Federal, art. 37; Lei n° 8.666/1993, arts. 5°, 40,
XIV, “a” e 92; art. 141 da Lei n® 14.133/2022; Lei n° 4.320/1964, art. 62 e 63;
Parecer AGE n. 16.279, de 18 de novembro de 2019; Orientacdo Técnico-Juridica
AGE n° 01/2016 e norma editada pelo prdéprio dérgdo/entidade, caso exista.

10
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cronoldégica de pagamentos6 a ser respeitada, devendo essa, ser

considerada a partir da data do registro liquidacdo, a se ver:

“sustenta que a data a ser considerada como pardmetro para
pagamento na ordem cronoldégica é a data de emissdo/registro
da liquidagdo da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63 da
Lei n°® 4.320/19647”. (Grifo nosso)

Verificamos ainda, que para o) atendimento da
operacionalizacdo da ordem <cronoldgica a Diretoria de
Contabilidade e Financas - DCF, informou que: “apdbds o
recebimento do financeiro e a entrada/registro das despesas
no protocolo da DCF, elas sdo relacionadas em um controle
préprio, de forma a definir o cronograma de pagamento,
observando a competéncia e emissdo da nota de liquidacdo e
dos documentos fiscais, conforme diretrizes apontadas no
Parecer Técnico AGE n°® 16.279/2020, seguindo desta forma, a
ordem cronoldégica respaldada pela Lei 8.666/93 e a Nota
Técnica n°® 1/SEJUSP/SPOF/2021°% na realizacdo do registro dos
pagamentos”, conforme esclarecido no Memorando. SEJUSP/DCF.
N° 452/2023°:

“Ressalta-se que os registros de pagamentos sdo
realizados apés a verificagcdo do direito adquirido
pelo credor mediante regular 1liquidagdo, tendo por

® Ordem cronoldégica de pagamento: é a observancia, pela Administracdo Publica,

de datas e de eventos que ensejam o pagamento do fornecimento de bens,
locacgbdes, realizacdo de obras e prestacdo de servigos a terceiros contratados
por ela.

Adimplemento, de acordo com a Lei n® 8.666/93: “Art. 40, § 3° Para efeito do
disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo contratual a
prestacdo do servigo, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranca.

7 Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
IT - a importdncia exata a pagar;
ITITI - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigacédo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

IT - a nota de empenho;

IITI - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico.

® Em substituicdo da Nota Técnica SPOF/SULOT n° 01/2017 - Processo n°

1450.01.0047648/2021-80 — SEI n° 27157025, 27230380, 36532450 e 36564519.
° SEI n° 61124057.

11
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base os documentos comprobatdérios da respectiva
despesa, conforme descrito nos artigos 62 e 63 da Lei
n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e ainda, o artigo 10
do Decreto 37.924, de 16 de maio de 1996, do estado
de Minas Gerais, ainda cita gque “toda despesa seré
liguidada mediante exame prévio de sua legalidade,
com base nos documentos comprobatdérios exigidos em
legislacdo especifica e emissdo da respectiva Nota de
Liguidacdo”. Além disso, a DCF sé tem ciéncia do
processo de pagamento apés a entrada do mesmo no
protocolo da Diretoria, depois da despesa ter sido
empenhada, atestada, conferida e liquidada, ja que as
notas fiscais passam pelas unidades
socioeducativas/prisionais e outras diretorias antes
de serem enviadas a DCF, onde é registrado o
pagamento”. (Grifo nosso)

Isto posto, esclarecemos qgue para este Fundo, ndo houve
selecdao de amostra, sendo que foram analisadas a ordem
cronolégica do total de 25 (vinte e cinco) processos de
pagamento, considerando a mesma fonte de recurso e as
categorias de contrato (fornecimento de Dbens, locacao,
prestacdo de servicos ou realizacdo de obras, conforme os
critérios estabelecidos pelo Roteiro da Controladoria Geral
do Estado (CGE MG)'°.

Os dados consolidados estdo no Apéndice I.

Destacamos que esta equipe de auditoria observou o
adimplemento'’, de acordo com o § 3° do Art. 40 da Lei n°® 8.666/93
e, conforme recomendado pelo roteiro da CGE:

“Art. 40, § 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-
se como adimplemento da obrigag¢do contratual a prestacdo do
servico, a realizacdo da obra, a entrega do Dbem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a
cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranca. ”

Informamos dque, para 1identificag¢do das datas reais dos
empenhos, ligquidacg¢des, ordens de pagamento, datas de
recebimento, bem como para levantamento dos n°® dos processos
e contratos, foram realizadas pesquisas no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira de Minas Gerais (SIAFI-MG) e
Portal de Compras MG*?.

'Y SEI n° 61637687.

Ordem de antiguidade do adimplemento da obrigacéo.
- SIAFI MG - Documentos Especificos;

-Portal de Compras MG:

12
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de

a Unidade Orcamentéaria 4141

Ante o exposto, da avaliacdo procedida sobre processos
relativos

totalizando 25

execucdo de despesas
(FPE)

processos,

(vinte e cinco)
de

materialidade e relevadncia para cada fonte diferenciada de

no exercicio de 2022,

que contemplaram os critérios criticidade,

1
recursos3, 12 (doze) da fonte 39 e 13 (treze) da fonte 57,
constatamos que em 01 (um) processo da Fonte 39 nédo foi
observada a estrita ordem cronoldgica.

Tabela 1 - Ordem cronolégica de pagamentos
° 9 s ~ a = °R T o 8 o
H £ o ] - 3 < i -] o s 9T 2 ° o [<} o o -3
3% | 88| 3| 8 | Ees| 37 | 85 |858 (52|28 | ef (85| o5 | &% | 9
4] 2 c© © ° = ® ) = = ® = 2
ng 'gé f. [=) g‘gz §Q_ S -ggggg-z.%:e gﬁ gg 35 _°g &
58 S5 | g £ O£ S £ 8O |g¥s|z2Elsd®| 08 | ER @ s £ @
<) & ] 20 a8 < Yo § P 8 E_,_ 2 2 a a > o 8
4141 - 1450 | 39 | MOBILI | 9345812 | 1451044/ Integral | 10 | 20/12/ | 06/12/ | 20 | 28/12/ | 167.16530 | OP
FUNDO 005 ARIO 260/ - até 30 2022 2022 2022 ASS|
PENITENCIA 2022 dias NAD
RIO apos o AEM
ESTADUAL recebi 26/1
mento 2/20
definiti 22
VO

4141- 1450 | 39 | EQUIPA | 9347668 | 1451044/ 15 | 22/12/ | 19/12/ | 19 | 27/12/ | 1.906.6100 | OP
FUNDO 005 MENTO 316/ Integral 2022 2022 2022 0 ASSI
PENITENCIA S DE 2022 -até 30 NAD
RIO INFOR dias AEM
ESTADUAL MATICA apés o 26/1
recebi 2/20
mento 22

definiti

VO

Fonte: Relatdério extraido do Business Objects B.O pela Controladoria Geral do Estado
(CGE), por intermédio da Assessoria de Harmonizacdo (SEI n° SEI n° 61939842), SIAFI

MG e Portal de Compras MG.

Nesse contexto, solicitamos que a Diretoria de Contabilidade
(DCF/SEJUSP)
este 01

supramencionados,

e Financas justificasse através do comprovante
pagamento identificado fora
de

bem como os pardmetros legais utilizados

de sua publicacéo, (um)

dos critérios demonstrando as razdes

interesse publico,

para priorizar credores e/ou pagamentos'‘.

https://wwwl.compras.mg.gov.br/execucaodedespesas/nota/pesquisanotasfiscaisaglu
tinadas/pesquisaNotasProcessoEmpenhoContrato.html#

13 - Fonte 57: O repasse Fundo a Fundo é proveniente do Fundo Penitencidrio
Nacional - FUNPEN (Sei n°® 61124057).

- Fonte 39: Multas Pecuniarias e Juros de Mora Fixados em Sentencgas Judiciais
para Livre Utilizacdo (Sei n® 61124057).
14 SEI n° 62948696.
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A DCF

Memorando.

MINAS i
CONTROLADORIA-GERAL A DIFERENTE.

emitiu

DO ESTADO

ESTADO
EFICIENTE.

0s seguintes esclarecimentos, por meio do

SEJUSP/DCF. N° 807/2023 datado de 24/3/2023%°:

“Informamos que a ordem cronoldgica de pagamento
passa a valer apbds o processo ser registrado no
protocolo da Diretoria de Contabilidade e Financas
(DCF) , devido ao mesmo ser tramitado ©por varios
outros setores para realizacdo das etapas de compra,
ateste, conferéncia, empenho e liquidacédo e, apbds
suas finalizag¢des, os processos sdo enviados a DCF,
onde é registrado o pagamento. Dessa forma, os
processos deram entrada na Diretoria de Contabilidade
e Financas (DCF) nos dias 21/12/2022 e 22/12/2022,
respectivamente.

Contudo, para efetuar o pagamento dos dois processos,
o financeiro disponibilizado na conta global (fonte
10.1), tem que ser remanejado para a fonte de recurso
39.1 e tal procedimento sé pode ser realizado pela
Secretaria de Estado de Fazenda (SEF). Sendo assim, a
solicitacdo foi enviada a SEF, no dia 23/12/2022,
juntamente com outros remanejamentos, conforme e-mail
em anexo (63056676) e planilha (63056755).

A SEF liberou o recurso no dia 26/12/2022 as 10:05,

conforme anexo (63057337) e as O0OPs 20 e 19 foram
registradas no mesmo dia as 14:52 e 11:14,
respectivamente, pelos operadores dos MASPs.

Considerando gque a execucdo do processo operacional
para o registro das Ordens de Pagamento é feito de
forma manual e aleatdéria e, mais de um servidor
executa a mesma atividade, os registros dos
pagamentos ocorreram em hordrios diferentes. Além
disso, a OP s6 é transmitida apdbds a assinatura do
Ordenador de Despesas, dJue no caso, ocorreu as 15:43
e 11:16, conforme anexos (63042870;63042860) .

Ressalta-se ainda, gque a SEF realiza a transmisséo
dos ©pagamentos aos Dbancos e, desde 23/03/2020, a
transmissdo aos bancos é processada a partir das 14
horas, antes desse horadrio, o pagamento é efetivado a
partir de um dia 1util apdés a data de registro da
ordem de pagamento e, depois desse horario, dois dias
Uteis posteriores. Justificando assim, a diferenca
dos dias que as OPs dos dois processos foram
acatadas.

Enfatizamos ainda que, na data do pagamento dos
processos, toda a diretoria estava empenhada para
cumprir as metas do encerramento do exercicio de
2022, conforme Decreto n° 48531, de 11/11/2022".

15 SEI n°

63032922.
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4. RESULTADO DA AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICACIA E
A EFICIENCIA DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

A avaliacdo dos resultados quanto a eficédcia e a eficiéncia
da gestdo orcamentédria, financeira e patrimonial do Fundo
Penitenciéario Estadual (FPE) ano-exercicio de 2022,

realizou-se nos termos demonstrados nos subitens a seguir.
4.1 - GESTAO ORCAMENTARIA

@) desempenho consolidado dos programas e/ou das
acdes/projetos/operacdes especiais do Fundo Penitenciario
Estadual no ano-exercicio de 2022 apresentou a gestéo
orcamentaria eficaz, mas parcialmente eficiente, isto ¢, ndao
obteve as dimensdes fisica ou orcamentdria do desempenho da acéo
compreendidas integralmente dentro do intervalo de 70% e 130%,
frente a meta programada.

Primordial replicar neste relatério, 0os seguintes critérios
adotados para anadlise, em consondncia com a Constituicdo Federal
de 1988, Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 1989, bem como,
as instrucdes concernentes ao Manual do SIGPLAN/SEPLAG e Manual
do Indice de Efetividade da Gestdo Estadual (TCEMG)M.

Assim, para categorizacdo do desempenho da gestdo orcamentaria
adotou o seguinte parémetro, conforme definicdo do Manual do
SIGPLAN/SEPLAG, explanado abaixo:

Para enquadramento nas classificacdes acima, foi adotado como
referencial a conceituacdo dada pelo Roteiro para elaboracdo do
RAG - Exercicio de 20227, emitido pela CGE, e a respectiva

metodologia de apuracdo dos valores, que seguem abaixo:

e Gestdo orcamentdria eficaz: dimensdes fisica ou orcamentéaria

do desempenho da acdo caracterizadas por taxa de execucgdo

¢ Constituicdo Federal de 1988, arts. 70, caput, 74, inciso II;

Constituicdo Estadual de Minas Gerais de 1989, art. 13, art. 40, inciso I e
art. 81, inciso II;

Manual do SIGPLAN/SEPLAG, pags. 41 e 42;

Manual do Indice de Efetividade da Gestdo Estadual (TCEMG) .

7 processo n° 1520.01.0001426/2023-20 (SEI n° 61637687).
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compreendida no intervalo entre 70% e 130% frente a meta
programada;

e Gestdo orcamentadria parcialmente eficaz: dimensdes fisica ou

orcamentdria do desempenho da acdo caracterizadas por taxa
de execucdo menor do que 70% da meta programada ou quando
dimensdes fisica ou orcamentaria da acdo caracterizadas por
taxa de execucgdo acima de 130% perante a meta programada;

e Gestao orcamentaria eficiente: faixa de desempenho

satisfatdério situa-se 1igual ou acima de 0,7 e igual ou
abaixo de 1, 3;

e Gestdo orcamentaria parcialmente eficiente: o desempenho

serd critico se a apuracdo for inferior a 0,7 ou se o
desempenho serd subestimado se o respectivo valor for
superior a 1,3;

e Eficdcia da gestdo orcamentdria comprometida: dimensdes

fisica ou orcamentédria do desempenho da acdo caracterizadas
por taxa de execucdo for igual a zero% da meta programada.

e Eficiéncia da gestéo orcamentaria com eficiéncia

comprometida: o desempenho for igual a zero.

Eficacia da Gestéo Orcamentaria: A eficéacia da gestéo
orcamentdria é obtida a partir do alcance de objetivos e metas de
desempenho previamente definidos, aliado a observé@ncia de prazos
estabelecidos e sem preocupagdo com a avaliacdo dos custos

envolvidos, na consecucao dos “Projetos-Atividades-
Operacdes Especiais” (P/A/OE) associados ao 6rgdo, entidade ou
fundo. A mensuracdo da eficédcia da gestdo orcamentiria deve ser

precedida da andlise da relacdo entre o resultado fisico
alcancado e o resultado fisico previsto para cada P/A/OE na Lei

Orcamentaria Anual (LOA), conforme a equacdo a seguir:

Meta fisica realizada
Coeficiente de Eficacia (Ep %) = X 100
Meta fisica prevista®

Nota: (*) Programacdo fisica do P/A/OE sob andlise, nos termos da LOA.

Eficiéncia da Gestdo Orcamentaria: A avaliacdo da eficiéncia da
gestdo orcamentaria é obtida a partir da relacdo entre resultados
produzidos e recursos empregados na consecucdo dos “Projetos-
Atividades-Operacdes Especiais” (P/A/OE) associados ao 6rgéo,
entidade ou fundo. A mensuracdo da eficiéncia da gestédo
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orcamentdria deve ser precedida da andlise da relacdo entre: (1)
resultados obtidos em face dos previstos (meta fisica realizada
versus meta fisica prevista) e (2) custos incorridos em face dos
previstos (despesa realizada versus despesa fixada) de cada
P/A/OE constante da Lei Orcamentdria Anual (LOA), conforme a

equacdo a seguir.

Meta fisica
realizada

Meta fisica prevista
Coeficiente de Eficiéncia (EI %) = X 100
Despesa realizada

Despesa fixada

Deste modo, a partir da mensuracdo realizada pela 4&rea, o
resultado da avaliacgdo da gestdo orcamentaria do FPE no exercicio
de 2022, nos termos dos dados da execucdo fisica e financeira dos
P/A/OE da SEJUSP estd na Figura 1:

Figura 1 - Indice de Eficacia e Indice de Eficiéncia

Eficacia Eficiéncia
o o
L L
c [ =
X a N3 a
< =
wi 5 = GEJ
(7] (7]
(] (]
a a
123,8 S 10,5 |
In % = 100,0% L, %= 0,0%

EFICAZ INEFICIENTE

Fonte: SEI n° 61711108

Conforme justificado pela Diretoria de Contabilidade e Financas'®,
o “status fisico satisfatdério, com desempenho de 123,81%, status
orcamentario subestimado com desempenho em sua execucao
1.178,20%, e na correlacdo entre o desempenho fisico e o
orcamentdrio apresentou o indice de eficiéncia critico, tendo

como causador, o aporte de repasse do Fundo a Fundo”*?.

® SEI n° 61711108.
19 Decretos de suplementacdes de créditos, do recurso repassado pelo FUNPEN,
modalidade Fundo a Fundo com o intuito de atender as unidades do sistema
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Ressaltaram ainda, que o0s recursos sdo autorizados e deliberados
mediante gestdo da SEPLAG?.

Os quadros relativos aos dados dos programas de governo, com a
respectiva avaliacdo da Gestdo Orcamentédria, encontram-se nos
Apéndice 2 e Apéndice 3 (justificativas).

Enfatizamos que para a obtencdo das conclusdes descritas neste
tépico, foram realizadas as andlises propostas no Roteiro da CGE

para elaboracdo do RAG, a se ver:

a) Os dados encaminhados pela DCF?!, estao convergindo com o0s
dados publicados na LOA??, com os dados registrados no Armazém
SIAFI (emitido ©pela Controladoria Geral do Estado), com o
Relatério Institucional de Monitoramento registrado no Portal de
Planejamento e Orcamento - SIGPLAN e com o Balanco Orcamentédrio
do Fundo?®’.

a) No Relatdério Institucional de Monitoramento 2022, extraido do
SIGPLAN consta a Jjustificativa de desempenho jan-dez e outras
informacdes de situacdo que justifique o desempenho orcamentario:

DESEMPENHO CONSOLIDADO DA ACAO

“Justificativa de desempenho Jan-Dez

No decorrer do exercicio ocorreram decretos de
suplementacdes de créditos referente ao recurso FUNPEN -
Fundo Penitencidrio Nacional, modalidade Fundo a Fundo como
intuito de atender as unidades do sistema prisional e saldo
financeiro de anos anteriores da fonte 39.1, que impactou no
status orcamentdrio subestimado.

Outras informagdes de situacdo: 6° bimestre

prisional e socioeducativas e saldo financeiros de fonte 39.1 de exercicios
anteriores, como também de fonte 57.1, transferéncias de recurso da unido.

20§ 2° Excluem-se da limitacdo e programacdo prevista no § 1° os grupos de
despesa, as fontes de recursos e identificadores de procedéncia e uso néo
informados nos respectivos Anexos, que terdo como limite de programagdo o
crédito orgamentdrio e serdo liberados conforme autorizacdo da Superintendéncia
Central de Planejamento e Programacdo Orcamentdria - SCPPO/SEPLAG -, do Nucleo
Central de Gestdo Estratégica de Projetos e do Desempenho Institucional -
NCGEPDI/SEPLAG - ou da Superintendéncia Central de Coordenacdo Geral -
SCCG/SEPLAG -, nos casos de convénios e outros instrumentos congéneres
observados o fluxo de receita.

*! Processo n° 1520.01.0001139/2023-09 - SEI n° 61711108, SEI n°® 61707003.

22 Lei Estadual n° 24.013/2021 - Estima as receitas e fixa as despesas do
Orcamento Fiscal do Estado e do Orcamento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado para o exercicio financeiro de 2022. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24013/2021/?cons=1.
Consulta em: 23/3/2023.

> SEI n°® 61707003.
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b) Conforme o

extraido do SIGPLAN,

com @)

ja

anteriormente

Decretos publicados: Decreto n°® 743,
fonte 57.1, grupo 3 - custeio,
suplementacdo em favor da portaria n® 1.414/2016, recurso do
FUNPEN - repasse de 2016, ajuste. Decreto n® 743, publicado
em 19/11/22, fonte 57.1, grupo 4 - capital, valor RS
943.781,15, anulacdo em favor da portaria n°® 1.414/2016,
recurso do FUNPEN - repasse de 2016, ajuste. Decreto n° 754,
publicado em 22/11/22, fonte 39.1, grupo 4 - capital, valor
RS 500.000,00, suplementacdo remanejamento de custeio para
capital para acobertar demandas da SEJUSP. Decreto n°® 754,
publicado em 22/11/22, fonte 39.1, grupo 3 - custeio, valor
R$ 500.000,00, anulagcdo remanejamento de custeio para
capital para acobertar demandas da SEJUSP”.

publicado em 19/11/22,
valor RS 943.781,15,

Relatédrio de

o desempenho ndo foi eficiente,

Institucional Monitoramento 2022,

de acordo

justificado e demonstrado na Figura

abaixo:

Figura 2 - Relatério Institucional de Monitoramento 2022 - UO 4141

DESEMPENHO CONSOLIDADD DA ACAD

DESEMPENHO FISICO
Jan/Dez % (A)

FISICO ORCAMENTARIO
DESEMPENHO

ORCAMENTARIO

Jan/Dez % (B)

FAROL FAROL

FISICO % ORCAMENTARIO

INDICE DE EFICIENCIA

Jan/Dez (A/B)

FAROL

123,81 @ 1.178,20 @ 0,11 -
ANALISE DA EXECUCAD
Meta "
Realizado
Meta Meta Meta ::zgd;?:]:?caiai (Exceto
Programada / Reprogramada / Programada / Despesa de Realizado
Crédito Inicial Credito Cradito Inicial (Ei;ept:;zﬁi?zsa Passoal & Jan/Dez (F) (F/a) (F/B) (F/C) (E/D)
A Autorizade (B Jan/Dez (C O Auxilios
Auxilios)
Jan/Dez (D) Jan/Dez (E)
Fisico 21 21 21 21 i3 2e 123,81 123,81 123,81 123,81
Orcamentario 2.652.000,00 55.671.031,74 2.652.000,00 2.652.000,00 31.245.732,35 31.245.732,35 1.178,20 56,13 1.178,20 1.178,20
Fonte: SIGPLAN MG.

c) Abaixo temos a tabela com o Valores de Crédito Inicial
Crédito Autorizado,

Cota Aprovada,

Cota Descentralizada,
Empenhada e Despesa Realizada encaminhado pela DCF.
espelham os valores registrados no SIGPLAN,

(LOA) ,

Despesa
Esses valores
conforme Tabela 3:

Tabela 2 - Valores de Crédito Inicial (LOA), Crédito Autorizado, Cota Aprovada,
Cota Descentralizada, Despesa Empenhada e Despesa Realizada exercicio de 2022

SEJUSP 2022 - UO 4141
Ano uo G| I| F P Valor Valor Cota Valor Cota Valor Valor
Crédito Crédito Aprovada Descentralizada Despesa Despesa
Inicial Autorizado Liquida Empenhada Realizada
2022 4141 31 0] 39 1 1.000.000,00 7.288.372,45 7.288.372,45 7.288.363,58 6.715.382,89 6.715.382,89
2022 4141 31 0] 57 1 101.000,00 3.263.162,28 2.319.381,13 1.049.249,30 824.816,66 824.816,66
2022 4141 41 0| 39 1 1.500.000,00 7.008.682,67 7.008.682,66 7.008.682,66 7.008.642,98 7.008.642,98
2022 4141 41 0| 57 1 51.000,00 38.110.814,34 38.110.814,34 18.916.092,37 16.696.889,82 16.696.889,82
Total 4141 2.652.000,00 55.671.031,74 | 54.727.250,58 34.262.387,91 31.245.732,35 | 31.245.732,35
Fonte: Memorando.SEJUSP/DCF.n°® 452/2023 - SEI n° 61795453.
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Tabela 3 - Execucdo Orcamentaria UO 4141 - SIGPLAN MG

4141 - FUNDO PENITENCIARIO ESTAD

Programa: PROGRAMA DE APOIO A AMPLIACAO E A MELHORIA DOS SISTEMAS PRISIONAL E SOCIEDUCATIVO (132)

Agéo: APOIO A ESTRUTURACAD E AO REAPARELHAMENTO DE UNIDADES PRISIONAIS E SOCIEDUCATIVAS (1060)
Fungdo: 6 - SEGURANCA PUBLICA
Subfungdo: 421 - CUSTODIA E REINTEGRACAO SOCIAL

Classificagio S Crédito Despesa Despesa At

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3 3 1.101.000,00 10.551.534,73 7.540.199,55 7.540.199,55 3.011.335,18
S0 0 39 1 1.000.000,00 7.288.372,45 6.715.382,89 6.715.382,89 572.989,56

S0 0 57 1 101.000,00 3.263.162,28 824.816,66 824.516,66 2.438.345,62

INVESTIMENTOS 4 4 1.551.000,00 45.119.497,01 23.705.532,80 23.705.532,80 21.413.964,21

S0 0 39 1 1.500.000,00 7.008.6682,67 7.008.642,98 7.008.642,98 35,69

S0 0 57 1 51.000,00  38.110.814,34 16.696.869,82 16.696.389.82 21.413.524,52

TOTAL 2.652.000,00 55.671.031,74 31.245.732,35 31.245.732,35 24.425.299,39

Dados atualizados até 31/12/2022 - Fonte: ARMAZEM SIAFT

Fonte: SIGPLAN MG. Disponivel em: <
ttps://www.sigplan.mg.gov.br/v3/RelatoriosPPAG2/RelatorioExecucaoOrcamentaria.as
.Acesso: 5/4/2023.

d) Com relacdo ao acompanhamento intensivo das ag¢des vinculadas
aos Projetos Estratégicos, conforme Decreto que dispde sobre a
programacdo orcamentdria e financeira do Estado de Minas Gerais
para o exercicio sob analise, a DCF informou o que as Aareas
gestoras devem fazer o acompanhamento de seus empenhos, saldos,
sendo que a Diretoria de Planejamento e Orcamento - DPO, ndo tem
controle dos contratos da Secretaria®’:

“Portanto, quanto ao planejamento dos dispéndios e da
alocacdo de recursos, bem como a prioridade das despesas
indispensédveis para a manutencdo e o funcionamento do érgdo
ou fundo, a DPO monitora durante todo o ano a execucgao
orcamentaria da despesa solicitando que as A&reas gestoras
fagcam o acompanhamento de seus empenhos, saldos e reforgos
evitando assim desperdicio de recurso orgamentario
previamente liberado.

Importante destacar que a DPO ndo tem nenhum controle ou
acompanhamento dos contratos da Secretaria, somente
acompanha através dos sistemas a execugdo das despesas,
obtidos pelos instrumentos citados acima, sendo a

24 SEI n° 61124057.
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responsabilidade das &reas gestoras dos contratos, bem como
do gestor e ordenador dos mesmos”. (Grifo nosso)

Destacamos abaixo, a titulo de exemplo, a avaliacdo dos objetivos
e metas previstos no PMDI 2019 - 2030, no PPAG 2020 - 2023
(revisado 2022)25 e na LDO 20222a com énfase no cumprimento dos
resultados dos programas de governo, qgquanto aos aspectos da
execucgdo das metas orcamentarias e fisicas do PPAG, que alcancou
desempenho Satisfatdério: 70% -130%, correspondentes as acgdes
governamentais da Seguranca Publica, elaborado pela Diretoria
Central de Fiscalizacdo de Contas (CGE/AUGE/SCFC/DCEFC) :

Tabela 4 - Desempenho das metas orgamentarias dos programas,
consolidados por area tematica - Orgamento Fiscal do Poder Executivo -
Exercicio 2022

Seguranca | 1, 4.4 741.904,00| 12.170.462.908,51| 106,38 | Socisfatorio: 705 =

Publica 130%

Fonte: Base de dados do Siafi (Armazém Siafi MG); e base de dados do Sigplan
MG, disponivel no site planejamento.mg.gov.br (Relatédrio Interno de
Monitoramento - 6° bimestre). Exercicio 2022.

Tabela 5 - Desempenho das metas fisicas dos programas, consolidados por
drea tematica - Orcamento Fiscal do Poder Executivo - Exercicio 2022

Seguranca Publica 17.972.430 25.461.502| 141,67 |Subestimado: >130%
Fonte: Base de dados do Sigplan MG, disponivel no site planejamento.mg.gov.br
Relatdério Interno de Monitoramento - 6° bimestre). Exercicio 2022.

Elaboracdo: Diretoria Central de Fiscalizacdo de Contas (CGE/AUGE/SCFC/DCEC)

A Andlise de desempenho das metas orcamentdrias e fisicas dos
programas de governo da Seguranca Publica constam no Anexo I
deste relatédrio.

4.2 - GESTAO FINANCEIRA

Para andlise da Gestdo Financeira, foil utilizado o Balancete de
Encerramento’’ como fonte de dados para verificacdo da situacao
Financeira da Secretaria e demais documentos comprobatdrios dos

saldos contébeis?®.

2% Lei n° 23.997, de 26 de novembro de 2021 (PPAG 2020 - 2023). Revisdo para o
exercicio de 2022.

26 Lei n° 23.831, de 28 de julho de 2021 (LDO - 2022).

27 SEI n° 61797924.

28— Memorando. SEJUSP/DCF. N° 436/2023 - SEI n° 60976060;

- Processo SEI n ° 1450.01.0018137/2022-19: Conciliacdo bancéaria;

- Processo SEI n° 1450.01.0008098/2023-51: Comissdo designada para levantamento
das dividas flutuante e fundada, constando a certificacdo de conformidade entre
os saldos fisico e contédbil, com conciliacdo dos saldos em 31 de dezembro do
exercicio findo;
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As contas contdbeis relacionadas neste relatdédrio seguiram o©
roteiro da CGE e estdo de acordo com o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), por ser este de adogdo obrigatdério no

ambito do Estado de Minas Gerais.

Assim, wverificamos a eficadcia da gestdo financeira do FPE, tendo
em vista que puderam ser observados todos quesitos, de acordo com
o recomendado no Roteiro da CGE, quanto a:

Seguem as anédlises:

a) Disponibilidade financeira versus obrigacgdes: Existéncia de
recursos financeiros disponiveis suficientes para lastrear as
obrigacdes a curto ©prazo, mediante andlise comparativa das

seguintes rubricas contdbeis?’:

Tabela 6 - Disponibilidade Financeira x Obrigag¢des Analitica Exercicio
de 2022 - U.O. 4141

Disponibilidades Obrigagdes
Conta Valor Conta Valor
2.1.1 OBRIGACOES TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS E
1.1.1.1.1.01 CAIXA RS 91.182.339,86 S TOTENOTATS B PICER A CUREG RS 0,00
PRAZO
2.1.2.1.1.01.02 AMORTIZACAO
éééiéﬁéfé‘oz BANCOS CONTA R$ 55.025.181,89 DIVIDA CONTRATUAL / OUTRAS RS 0,00
DIVIDAS
1.1.1.1.1.10 APLICACOES 2.1.2.5.1.01.03 CONTRATO -
FINANCEIRAS R 0,00 CEMIG - CRC R 0,00
1.1.1.1.1.11.01.04 FUNDOS EM RS 0,00 2.1.3.1.1.01 FORNECEDORES E
COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTOS ! CONTAS A PAGAR
1.1.1.1.1.11.01.08 FUNDOS DE a
o 2.1.8.8.1 VALORES RESTITUIVEIS RS
INVESTIMENTOS EM TITULOS DO RS 0,00 -
_ 47.
RSO CONSOLIDACAO 008,95
t.1.1.1.1.11.02.03 FUNDO RS 0,00 2.1.8.9.1.01 INVESTIMENTOS RS 0,00
MULTIMERCADO
1.1.1.1.1.12 VALORES EM TRANSITO RS 0,00 2.1.8.9.1.02 INVERSOES RS 0,00
- EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES ! FINANCEIRAS !
1.1.1.1.2.01.01 RECURSOS DE 2.1.8.9.1.88 OUTRAS OBRIGACOES
CONTAS ARRECADADORAS RS 570.448,64 A CURTO PRAZO R$ 0,00
2.1.8.9.2.02 RECURSOS
1.1.1.1.2.01.02 CONTAS DE FINANCEIROS CENTRALIZADOS
MOVIMENTACAO INTERNA - CMI RE 99008 109, 23 CONTA UNICA A REPASSAR - R 0,00
ARRECADACAO DAE
1.1.1.1.2.02.99 (-) TRANSFERENCIA | _
R RS 18.921.953,64
1.1.1.1.2.02.01.01.01 COTA RS 18.917.622,67

- Processo SEI, sob numero 1190.01.0000984/2022-35: Relatdério de Conformidade

Contadbil- RCC do ano de 2022;

- SEI n°® 61715534: Certificacdo dos saldos inscritos em Restos a pagar

processados e ndo processados.

2% valor total das disponibilidades maior ou igual ao valor total das
obrigacdes.
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Disponibilidades ‘ Obrigagdes

Conta Valor Conta Valor
FINANCEIRA A UTILIZAR
1.1.1.1.2.02.01.01.99 (-) COTA

FINANCEIRA AUTORIZADA

-R$ 18.917.622,67

Lodlodod 2,99 (-) RECURSOS

CENTRALIZADOS NA CONTA UNICA - -R$ ,00
CONTAS ARRECADADORAS
1.1.3.8.2 OUTROS CREDITOS A
RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO - R$ 0,00
INTRA OFSS

RS

Total disponibilidades

239.121.878,70

Total obrigacgdes

R$ 47.008,95

Fonte:
Processo SEI n°

Tabela 7 - Disponibilidade Financeira x Obrigagdes:
Exercicio de 2022

61797924.

- U.0. 4141

Balancete de Encerramento - REF: dezembro/2022 - Encaminhado pela DCF -
1520.01.0001139/2023-09~ Protocolo:

Sintética -

TOTAL [A] R$ 239.121.878,70
TOTAL [B] R$ 47.008,95
SALDO [A - B] R$ 239.074.869,75

ATENDIMENTO SIM

Portanto,
Obrigacbes,

referente ao qgquesito Disponibilidade Financeira versus

h4d saldo positivo de RS$ 239.074.869,75 (duzentos e

trinta e novem milhdes, setenta e quatro mil, oitocentos e
sessenta e nove reais e setenta e cinco centavos) de
disponibilidades financeiras. Assim, ha saldo suficiente para

lastrear as obrigagdes a curto prazo.

Oportuno mencionar gque no relatdério de conformidade contédbil da

Uo 4141,
regularizacdo de 02

quadro abaixo:

(duas)

contas contéabeis,

a DCF indicou inconformidades e as medidas adotadas para
conforme descrito no

Quadro 2 - Inconformidades e providéncias indicadas pela no RCC do

Fundo 4141
S Co?ﬁé Inconform Medidas adotadas para Referén
el Contébil Saldo (RS) . . ~ .
a idade regularizagéao cia
Conta nao
128020l movimentada O Nacleo de Contabilidade - DCF jan, fev,
.03 - recentement | solicitou a certificacdo contébil | mar, abr,
1 OBRAS E~ RS 541.560, 96 e. Informar do saldo via SEI n° mai, jun,
INSTALACO : ! o andamento 1450.01.0019368/2021-56 para a jul, ago,
ES EM das obras e 4drea gestora. set, out,
ANDAMENTO respectivas | Aguardando realizagdo das baixas. nov, dez
baixas.
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Coqﬁé Inconform Medidas adotadas para Referén
Contébil Saldo (RS) . . ~ .
idade regularizagéao cia
6.3.1 - O Nucleo de Contabilidade - DCF
RESTOS A solicita as Areas gestoras a
PAGAR NAO Justificar certificacdo dos saldos via SEI
PROCESSAD RS A n°® 1450.01.0033826/2022-15. O
0S A . ntcleo analisa e acompanha as jan
LIQUIDAR/ 5-351.725,12 Serman32e1a justificativas dos saldos
EM ©S sardos. subsistentes e em caso de saldos
LIQUIDACA insubsistentes a area efetua o
0O cancelamento.
6.3.1 - O Nucleo de Contabilidade - DCF
RESTOS A solicita as &areas gestoras a
PAGAR NAO Justificar certificacdo dos saldos via SEI
PROCESSAD RS N n°® 1450.01.0033826/2022-15. O
0SS A 5.278.605, 47 seriandnela nucleo analisa e acompanha as fev
LIQUIDAR/ . . ! dos saldos justificativas dos saldos
EM ’ subsistentes e em caso de saldos
LIQUIDACA insubsistentes a area efetua o
0O cancelamento.
6.3.1 - O Nucleo de Contabilidade - DCF
RESTOS A solicita as &Areas gestoras a
PAGAR NAO Justificar certificacdo dos saldos via SEI
PROCESSAD RS A n°® 1450.01.0033826/2022-15. O
oS A 5.230.105. 47 permanéncia ntcleo analisa e acompanha as mar
LIQUIDAR/ . . ! dos saldos justificativas dos saldos
EM : subsistentes e em caso de saldos
LIQUIDACA insubsistentes a area efetua o
0O cancelamento.
6.3.1 - Justificar O Nucleo de Contabilidade - DCF
RESTOS A solicita as &areas gestoras a
PAGAR NAO permaiéncia certificacdo dos saldos via SEI
PROCESSAD n°® 1450.01.0033826/2022-15. O
R$ 4.053.505, dos ,
0SS A 47 saldes/Base nucleo analisa e acompanha as abr
LIQUIDAR/ . justificativas dos saldos
EM . serem subsistentes e em caso de saldos
LIQUIDACA insubsistentes a area efetua o
efetuados.
0O cancelamento.
6.3.1 - Justificar O Nucleo de Contabilidade - DCF
RESTOS A a solicita as areas gestoras a
PAGAR NAO permanéncia certificacdo dos saldos via SEI
PROCESSAD RS dos n° 1450.01i0033826/2022—i5. 0
oS A nucleo analisa e acompanha as mai
LIQUIDAR/ 3.756.123,84 saldif/Paga justificativas dos saldos
EM . nwz;;;;a subsistentes e em caso de saldos
LIQUIDACA insubsistentes a &rea efetua o
efetuados.
0O cancelamento.
6.3.1 - Justificar O Nacleo de Contabilidade - DCF
RESTOS A a solicita as &areas gestoras a
PAGAR NAO o certificacdo dos saldos via SEI
PROCESSAD permansncia n° 1450.01.0033826/2022-15. O
0S A R$ 814.623,84 1 dos nicleo analisa e acompanha as jun
LIQUIDAR/ sa d?f/Paga justificativas dos saldos
EM . Hmz;;zila subsistentes e em caso de saldos
LIQUIDACA insubsistentes a area efetua o
efetuados.
0O cancelamento.
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S| Conta . a
A Inconform Medidas adotadas para Referén
el Contéabil Saldo (RS) . . - .
a idade regularizagéao cia
6.3.1 - Justificar O Nucleo de Contabilidade - DCF
RESTOS A a solicita as Areas gestoras a
PAGAR NAO ermanéncia certificacdo dos saldos via SEI
PROCESSAD p dos n® 1450.01.0033826/2022-15. O ‘ul. ago
8 0S A RS 389.632,84 saldos/Paga nicleo analisa e acompanha as :Leg éig
LIQUIDAR/ mentos ;J justificativas dos saldos !
EM serem subsistentes e em caso de saldos
LIQUIDACA insubsistentes a area efetua o
efetuados.
@) cancelamento.

Fonte: Relatdério de Conformidade Contédbil - RCC SEJUSP/DCF n°. 4141 - Processo
SEI n° Processo n°® 1190.01.0000984/2022-35.

b) Lastro de restos a pagar: verificar, por fonte de recursos, se
h4d recursos financeiros disponiveis suficientes para lastrear os
Restos a Pagar Processados (RPP) e Ndo Processados (RPNP),
mediante consulta aos saldos das seguintes rubricas contédbeis?®’,

conforme Tabela 8:

Tabela 8 - Disponibilidades x Restos a Pagar Processados x Restos a
Pagar Ndo Processados - Exercicio de 2022 - U.0.4141

Restos a Pagar Nao
Disponibilidades Restos a Pagar Processados (RPP
P i (RPP) Processados (RPNP)
Conta Valor Conta Valor Conta Valor
2.1.1 OBRIGACOES 6.3.11
RESTOS A
TRABALHISTAS, PAGAR NAO RS
1.1.1.1.1.01 CAIXA R$ 91.182.339,86 PREVIDENCIARIAS E Valor PROCESSAD | 5.579.821 57
ASSISTENCIAIS A PAGAR A oS A oIS
CURTO PRAZO T
2.1.2.1.1.01.02
1.1.1.1.1.02 BANCOS CONTA AMORTIZACAO DIVIDA
MOVIMENTO (5 SRS CONTRATUAL / OUTRAS oL
DIVIDAS
1.1.1.1.1.10 APLICACOES 2.1.2.5.1.01.03 CONTRATO -
FINANCEIRAS R$0,00 CEMIG — CRC R$ 0,00
1.1.1.1.1.11.01.04 FUNDOS EM
COTAS DE FUNDOS DE R$ 0,00 2'1-35.1633#;22'\;2%55 RES RS$ 0,00
INVESTIMENTOS
1.1.1.1.1.11.01.08 FUNDOS DE
INVESTIMENTOS EM TiTULOS DO R$ 0,00 2.1.8.9.1.01 INVESTIMENTOS | RS 47.008,95
TESOURO
1.1.1.1.1.11.02.03 FUNDO 2.1.8.9.1.02 INVERSOES
MULTIMERCADO R FINANCEIRAS BT
1.1.1.1.1.12 VALORES EM
TRANSITO - EMPRESAS ESTATAIS R$ 0,00
DEPENDENTES
1.1.1.1.2.01.01 RECURSOS DE
CONTAS ARRECADADORAS 5 oA

% valor total das disponibilidades maior ou igual ao valor total dos restos a
pagar, por fonte de recursos.
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1.1.1.1.2.01.02 CONTAS DE

MOVIMENTACAO INTERNA - CMI R$ 35.586.709,33

1.1.1.1.2.02.99 (-)

TRANSFERENCIA FINANCEIRA DI R

1.1.1.1.2.02.01.01.01 COTA

FINANCEIRA A UTILIZAR R$ 18.917.622,67

1.1.1.1.2.02.01.01.99 (-) COTA

FINANCEIRA AUTORIZADA NI

1.1.1.1.2.99 (-) RECURSOS
CENTRALIZADOS NA CONTA

UNICA - CONTAS -R>,00
ARRECADADORAS
1.1.3.8.2 OUTROS CREDITOS A RS 0,00
RECEBER E VALORES A CURTO
PRAZO - INTRA OFSS
Total disponibilidades R$ 239.121.878,70 Total RPP R$ 47.008,95 Total RPNP R$ 5.579.821,57
... Valor Restos a Pagar R$ 5.626.830,52
Saldo Positivo R$ 233.495.048,18 (RPP + RPNP)

Fonte dos dados: Balancete de Encerramento do exercicio de 2022 - U.O 4141 (SEI
n® 61797924)

Constatou-se se a existéncia de recursos financeiros disponiveis
de RS$ 233.495.048,18 (duzentos e trinta e trés milhoes,
quatrocentos e noventa e cinco mil, quarenta e oito reais e
dezoito centavos) suficientes para lastrear os Restos a Pagar
Processados (RPP) e Ndo Processados (RPNP).

Abaixo, segue a planilha encaminhada pela DCF com a certificacgéo
dos saldos inscritos em Restos a pagar processados e ndao
processados e cancelamento de inscrigcdes de RPNP de exercicios

anteriores (conta 5.3.1.2.0.00.00 - RP ©NAO PROCESSADOS -
EXERCICIOS ANTERIORES), na hipdétese de sua ndo liquidacdo no
prazo estabelecido no(s) decreto (s) de encerramento do(s)

exercicio(s) em que houve a respectiva inscricado®, que conforme
afirmado pela diretora no documento, comprova que a inscrigdo em
Restos a Pagar das despesas orcgamentdrias legalmente contratadas,
empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio sob
andlise realizou-se com observdncia das determinacdes legais

pertinentes, e particularmente quanto a:

e Certificacéo dos saldos inscritos em  “Restos a Pagar
Processados” (RPP) e “Restos a Pagar Ndo Processados” (RPNP) no
exercicio sob anédlise e cancelamento de saldos insubsistentes,
nos termos do decreto de encerramento do exercicio, tomando-se

por base os registros das rubricas contabeis’?.

31 SEI n° 61715534.
32 SEI n° 60976060.
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Tabela 9 - Restos A Pagar Processados E Ndo Processados

Unid Projeto Némer Natureza_ Fonte Valor Saldo Valor Valor Saldo Valor
Unidade Program Item = - CNPJ CPF . Restos a Cancela . Restos a Cancela
Executora agao Ativida ° Despesa - A LETERES Iter_n = LBeet® Bosrlal Credor - LSO LIRS Pagar do Insc~r1to Pagar Niao do Nao
gy Empen Sy Despesa - Descrigdo Credor = Processad Nao
- Cédigo Gasto - de - ho Cédigo Formatado Cédigo ° Processad Process Processado Processad Process
Cédigo Ccédigo Form o ado o ado
MATERIAL DE
3.3.90.30 SEGURANCR,
1450005 5 1060 8 o5 APETRECHOS 57 0,00 0,00 0,00 97.666,77 0,00 0,00
OPERACIONAIS E
POLICIAIS
4.4.90.52 ARMAMENTO E
1450005 5 1060 3 03 EQUIPAMENTO DE USO 39 0,00 0,00 0,00 244.708,43 0,00 0,00
POLICIAL
MAQUINAS,
4.4.90.52 APARELHOS,
1450005 5 1060 5 04 UTENSILIOS E 39 0,00 0,00 0,00 70.371, 65 0,00 0,00
. EQUIPAMENTOS DE USO
INDUSTRIAL
MAQUINAS,
4.4.90.52 APARELHOS,
1450005 5 1060 7 '04' UTENSILIOS E 39 0,00 0,00 0,00 8.046,68 0,00 0,00
. EQUIPAMENTOS DE USO
INDUSTRIAL
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS DE
1450005 5 1060 8 06 COMUNICACAO E 57 0,00 0,00 0,00 417.193,00 0,00 0,00
) TELEFONIA
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS DE
1450005 5 1060 9 06 COMUNICACAO E 39 0,00 0,00 0,00 3.899,00 0,00 0,00
) TELEFONIA
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS DE
1450005 5 1060 10 06 COMUNICACAO E 39 0,00 0,00 0,00 3.899,00 0,00 0,00
) TELEFONIA
MAQUINAS,
4.4.90.52 APARELHOS,
1450005 5 1060 11 ' '04' UTENSILIOS E 39 0,00 0,00 0,00 48.500,00 0,00 0,00
. EQUIPAMENTOS DE USO
INDUSTRIAL
FERRAMENTAS, EQUIP.
1450005 5 1060 12 4 4:?8'52 é;ﬁgiiiUfiiﬁﬁlsé: 39 0,00 0,00 0,00 19.900,00 0,00 0,00
INSPECAO
4.4.90.52 APARELHOS E
1450005 5 1060 13 25 UTENSILIOS 39 0,00 0,00 0,00 2.748,00 0,00 0,00
) DOMESTICOS
4.4.90.52 ARMAMENTO E
1450005 5 1060 14 03 EQUIPAMENTO DE USO 39 0,00 0,00 0,00 389.632,84 0,00 0,00
) POLICIAL
4.4.90.52 ARMAMENTO E
1450005 5 1060 15 03 EQUIPAMENTO DE USO 39 0,00 0,00 0,00 33.261,34 0,00 0,00
) POLICIAL
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Unid Projeto a Natureza Saldo Valor Saldo Valor
. Numer - Fonte Valor Valor
Unidade Program Item = . CNPJ_CPF . Restos a Cancela . Restos a Cancela
A A o Elemento Item Razdo Social o Recurso Inscrito Inscrito = 5
Executora agéo Ativida Despesa - . x Credor - Pagar do Pagar Nio do Néo
Py Empen oy Despesa - Descrigado Credor - Processad Nao
- Cédigo Gasto - de - Cédigo Formatado L q- Processad Process Processad Process
Py Py ho Cédigo [} Processado
Cédigo Cédigo Form o ado o ado
3.3.90.39 LOCACAO DE MAQUINAS 19.411,
1450005 22 1060 1 19 E EQUIPAMENTOS 57 0,00 0,00 0,00 121.894,86 0,00 56
4.4.90.52 MATERIAL ESPORTIVO
1450005 22 1060 4 13 E RECREATTVO 39 1.574,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1450022 22 1060 10 4'4'i3'52 VEICULOS 57 0,00 0,00 0,00 1’173(‘)600’ 0,00 0,00
1450022 22 1060 11 4'4'?;'52 VEICULOS 57 0,00 0,00 0,00 2’8434999’ 0,00 0,00
4.4.90.52
1450022 22 1060 12 17 VEICULOS 39 0,00 0,00 0,00 91.500,26 0,00 0,00
Valor Inscrito Ndo Processado 5.579.821,57
Fonte: SEI n° 61715534 - DCF.
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c) Recursos de Convénios: averiguar se houve correspondéncia
do saldo das rubricas contédbeis demonstrativas de fonte de
Recursos 24 “Convénios, acordos e ajustes provenientes da
Unido e suas entidades” com o respectivo saldo Dbancario

(verificada mediante conciliacéo).

Com relacdo aos recursos de Convénio, inclusive quanto a:

e A existéncia de prestagcdes de contas de convénio de
saida, de forma geral;

e Se vém sendo apresentadas dentro dos prazos legais;

e Se a anadlise das contas ocorre contemporaneamente a
execucdo dos convénios;

e Se as prestacdes de contas estdo sendo analisadas antes
da realizacdo de novos repasses financeiros aos convénios
respectivos;

e FE outras informacdes que entender relevantes.

O Diretor de Contratos e Convénios assegurou ndo haver
convénios de saida/entrada referentes ao FPE, conforme
fragmento seguinte:

"ndo ha convénios de saida/entrada nas unidades
referentes aos Fundos FESP e FPE e, portanto, ndo héa
fluxo de prestagcdo de contas destes 1instrumentos no
dmbito da Diretoria de Contratos e Convénios. Cabe
destacar que os fundos recebem recursos por Termo de

Adesé&o, sendo diverso dos instrumentos cuja as
informacédes foram solicitadas
no Memorando.CGE/CSET SEJUSP/NATI CAU.n° 6/2023
(60691698) e que todos os dados sobre convénios de
saida/entrada constam no referido

Memorando.SEJUSP/DCC.n° 12/2023 (61316969)33."

d) Recursos diretamente arrecadados: Correspondéncia do saldo
das seguintes rubricas contdbeis demonstrativas de recursos
diretamente arrecadados (fontes 60 e 61) com o respectivo
saldo bancéario (verificada mediante conciliacgéao), quando
aplicavel.

Em pesquisa realizada no Portal Transparéncia MG, foi
possivel constatar que ndo houve arrecadacdoc no exercicio de

2022 relativo ao FPE, Fontes 60 e 61, consequentemente néo

* SEI n° 61774866.
34 Disponivel em: https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-
receita/receita-consulta-orgao-v2/2022/01/12/1/4292/. RAcesso: 4/4/2023.
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houve movimentacdo bancdria nas contas correspondentes aos
recursos diretamente arrecadados pelo Fundo nessas fontes, o
que foi corroborado pela resposta dada pela DCF®’, a se ver:

“N&do existem saldo nas fontes 60 e 61 no FPE e FESP”.

Depois, verificamos a eficiéncia da gestdo financeira do FPE,
tendo em vista que puderam ser observados todos quesitos, de

acordo com o recomendado no Roteiro da CGE, quanto a:

Seguem as analises:

a) observancia da pontualidade dos pagamentos realizados, sem
geracdo de ©6nus financeiros adicionais (multas contratuais,

juros de mora etc.):

“N&o consta existéncia de 6nus financeiros referentes as
Unidades Orcamentédrias 4141 e 4691”. (SEI n°® 61124057)

b) planejamento da alocagdo de recursos, mediante sistema de
fluxo de caixa por meio do qual se realizem a previsdo e o
controle de receitas e de despesas, o planejamento de
dispéndios e a prioridade as despesas indispensaveis para a

manutencdo e o funcionamento do 6rgdo ou fundo:

Comprovacdo da boa préatica, conforme andlises nos paréagrafos

anteriores.

c)adequagcdo da execugdo financeira de recursos oriundos de
convénios ou instrumentos congéneres em que o Poder Executivo
figure como proponente, havendo ou ndo contrapartida do
Estado, independentemente da fonte de recurso, por meio das
informacdes disponibilizadas pelos ©6rgdos e entidades em
sistemas governamentais, tal como o SIAFI-MG, bem como das
informacdes concernentes a execugédo fisica, a serem
disponibilizadas pelos o6rgdos e entidades por meio do

monitoramento dos instrumentos de repasse:

"ndo ha& convénios de saida/entrada nas unidades
referentes aos Fundos FESP e FPE e, portanto, ndo ha
fluxo de prestagdo de contas destes instrumentos no
ambito da Diretoria de Contratos e Convénios. Cabe
destacar que os fundos recebem recursos por Termo de
Adesé&o, sendo diverso dos instrumentos cuja as

35 E-mail datado de 5/4/2023 — SEI n° 63790127.
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informacdes foram solicitadas no
Memorando.CGE/CSET SEJUSP/NATI CAU.n° 6/2023 (60691698)
e que todos os dados sobre convénios de saida/entrada
constam no referido Memorando.SEJUSP/DCC.n° 12/2023
(61316969) ." (Grifo nosso)

d) adequagdo da apuragdo da divida flutuante (registros
efetuados no(s) relatdrio(s) sobre a Divida Flutuante, por
Comissdo da Divida Flutuante, e providéncias adotadas pela
gestdo), enviada pela Comissdo de Inventdrio Divida Fundada e
Flutuante - Relatério Conclusivo UO - 4141 - SEJUSP/CIDFF°:

“Informamos que ndo ha valores em tesouraria na unidade
orcamentaria 4141 - Fundo Penitenciario Estadual (FPE).
Ressaltamos, também, que o Fundo Penitenciario Estadual
ndo possui divida no passivo ndo circulante (passivo
exigivel a longo prazo).

Do valor presente na conta do passivo circulante do
balancete PCasp, a Comissdo Especial apurou, até o dia
31 de dezembro de 2022, na conta "Depbsitos de
Terceiros" um valor de R$ 43.415,87 (quarenta e trés mil
quatrocentos e quinze reais e oitenta e sete centavos),
conforme detalhado no anexo I.

No anexo II, contam os "Contratos de Fornecimento - A
Executar" no valor total de R$ 18.451.930,99 (dezoito
milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil novecentos e
trinta reais e noventa e nove centavos) fornecimento
materiais de seguranca (armamento, municdo letais e néo
letais), materiais e equipamento de seguranca,
equipamentos de informatica, aquisicéo de
transformadores, mobilidrio, servidor de rede e
veiculos.

A conta "Contratos de Servico - A Executar", no valor de
R$ 28.675.507,72 (vinte e oito milhdes, seiscentos e
setenta e cinco mil quinhentos e sete reais e setenta e
dois centavos), detalhados no anexo III, concerne a
contratos para realizacdo Estudos Geotécnicos, servico
de desenvolvimento de sistemas de informacdo, de reparos
e manutencgcdes que atendem as Unidades Prisionais e

Socioeducativas, contrato de locacgéao de scanner
corporal para as Unidades Prisionais, instalacédo de
Grupo Moto-Gerador e montagem e instalacéo de

reservatdédrio de agua

Em relagcdo a "Contratos de Execugcdo de Obra - A
Executar", no valor de RS$ 39.191.023,09 (trinta e nove
milhdes, cento e noventa e um mil vinte e trés reais e
nove centavos), detalhado no anexo IV, refere-se a
contrato de construcdo da cadeia publica masculina de
Frutal e construcdo da cadeia publica de Itatna.

No anexo V consta um resumo das contas que foram
analisadas e nos anexos VI a XIII com os demonstrativos

3% Processo SEI n® 1450.01.0008098/2023-51 - SEI n® 59475939.
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de inventédrios fisicos e financeiros por Unidade
Executora”.

Considerando as apuracdes supramencionadas a Comissdo de

Inventdrio Divida Fundada e Flutuante recomendou:

e Que a Diretoria de Contabilidade e Financas realizasse a
verificacdo do saldo existente na conta "Depdsitos de
Terceiros" e a realizacdo do ajuste necessario;

e E que a DCF e a Diretoria de Contratos e Convénios - DCC,
solicitassem junto as A&reas gestoras dos contratos a
verificacdo dos saldos da subsisténcia dos valores dque
constam na conta Contrato de Servico e Contratos de
Fornecimento, realizando, no caso de insubsisténcia, o
encerramento dos contratos no Portal de Compras do Estado
de Minas Gerais.

Conforme os registros anexados®’, houve adequacao na apuracao
da divida flutuante consoante o relatério conclusivo
apresentado pela Comissdo de Inventdrio Divida Fundada e
Flutuante.

e) inscrigcdo em Restos a Pagar das despesas orcamentarias
legalmente contratadas, empenhadas e ndo pagas até 31 de
dezembro do exercicio sob andlise e se foi realizada com
observancia das determinacdes legais pertinentes, e

particularmente quanto a:

e Certificacdo dos saldos inscritos em “Restos a Pagar
Processados” (RPP) e "“Restos a Pagar Nao Processados”
(RPNP) no exercicio sob anadlise e cancelamento de
saldos insubsistentes, nos termos do decreto de

encerramento do exercicio%, tomando-se por base o0s

37 Anexos: Relatério Conclusivo UO - 4141 (59475939); Anexo I - FPE, U.O

4141 Conclusivo (59476020); Anexo II - FPE, U.O 4141 Conclusivo (59476054) ;
Anexo III - FPE, U.O 4141 Conclusivo (59476097); Anexo IV - FPE, U.0O 4141
Conclusivo (59476151); Anexo V - FPE, U.0O 4141 Conclusivo (59476191); Anexo

VI - FPE, U.0O 4141 Conclusivo (59476290); Anexo VII - FPE, U.O 4141
Conclusivo (59476274); Anexo VIII - FPE, U.O 4141 Conclusivo (59476351);
Anexo IX - FPE, U.O 4141 Conclusivo (59480889); Anexo X - FPE, U.O 4141
Conclusivo (59480908); Anexo XI - FPE, U.O 4141 Conclusivo (59482202);

Anexo XII - FPE, U.O 4141 Conclusivo (59482309); Anexo XIII - FPE, U.O 4141
Conclusivo (59483992); Anexo Resolucdo SEJUSP n° 914 (59475423); Anexo
Resolucdo SEJUSP n°® 1000, alteracdo resolucdo 914 (59475481); Anexo
Balancete PCASP 31/22 , U.O 4141 (59683291).

3% SEI n° 60976060.
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registros das rubricas contadbeis informadas a seguir
que podem ser consultados no Balancete de Encerramento
de Exercicio (SEI n° 61797924, fragmento abaixo e na
Tabela 9 acima (SEI n°® ©61715534):

Figura 3 - Fragmento do Balancete de Encerramento de Exercicio
REF: 31/12/2022

5] TRECRICAD OE REETOE A PAGAR 1.470.262,85 1 0,00 0,0
L1l TNECRICAD DR RBETOS A PAMAR WAD PROCESEADCE £.670.821,57 D 0,00 0,0
L.111 BEETOC A PAGAR KAD PROCESEADOZ TNECRITOR L.E70.821,57 D 1,00 0,0
5.1 TNECRICAD DF RESTOC A PAGAR PROCECEADOE 1.574,50 D 0,00 0,04
L1231 BECTOG A PAGAR PROCESEADOS INECRITOR 1.574,50 D 0,00 0,04
518 RECTOE A PAGAR TNECRITOC 17.891.066,78 0,00 0,0
L.1.0.1 REETOC A PAGKR AD PROCEGSADOZ INECRITOS 17.091.066,78 D 0,00 0,0
£1.14 RECTOE A BAGRR NND FROCECEADOE CANCELADOE 1Al T 0,0 1,0
.11 EXACUCAD DE RECTCE A PAGAR PROCEEEADOE LENE0 C 0,00 1,0
£.1.2.1 BECTOE A EAGAR PROCESEALCE BAGOE LEWEC 0,00 1,0
£148 TNECRICAD HEETOE A PAGAR 17.801.846,78 ( 0,00 1M
8101 BEETOE A ERGAR NND RAQCHEEADOS 17.891.846,78 C 0.0 1,0

Fonte: SEI n°® 61797924

Quanto a existéncia de prestagdes de contas pendentes,
mediante andlise da subsisténcia dos saldos de contas
correlatas, a DCF afirmou o seguinte;

“N&o hé& prestagdes de contas pendentes nas UO. 4141 e
4691".

f) As aplicagdes financeiras sdo realizadas em titulos
publicos federais, por intermédio de instituicdo financeira
credenciada pela Secretaria de Estado de Fazenda. Critério:
Art.6°, §2° do Decreto n°® 39.874/1998."

Em resposta, a DCF informou®’ que:

Em atendimento ao Memorando.CGE/CSET_SEJUSP/NATI_CAU.n?  38/2023
(63741575), informamos que a instituicdo financeira dos fundos é o Banco do Brasil
e que todas as aplica¢des financeiras sdo realizadas em titulos publicos federais
(64007668), atendendo assim o disposto no Art.62, §22 do Decreto n¢®

39.874/1998.

39 SEI n° 64006456
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4.3 - GESTAO PATRIMONIAL

Conforme Memorando.SEJUSP/DMP.n° 60/2023%°, observamos que a
gestdo patrimonial do Fundo Penitencidrio Estadual no ano-
exercicio de 2022, apresentou-se comprometida no quesito
eficdcia. Tal conclusdo se assenta nos seguintes pardmetros e

ocorréncias®!.

A eficdcia da gestdo patrimonial é obtida mediante o alcance
dos objetivos para os quais o patrimbénio do 6érgdo ou entidade
é estabelecido e calculado com base na observancia dos
quesitos de “Utilizacdo” e “Conservacgao”.

Nestes termos, a conclusdo pela eficidcia comprometida da
gestdo patrimonial do Fundo Penitencidrio Estadual (FPE) se
fundamenta nas seguintes constatacdes:

a) Utilizagdo e conservagdo adequada do patriménio quanto a:

1) utilizacdo adequada do patrimbénio de acordo com a
finalidade do 6rgdo/entidade;

2) utilizacdo adequada do patriménio de acordo com ©Os
objetivos das politicas publicas;

3) wutilizacdo adequada do patriménio com o fim a que se
destina;

4) adequacdo do estado de conservagdo dos bens patrimoniais.

No Relatério Consolidado Conclusivo®? de inventario do
exercicio de 2022 emitido pela Comissdo Permanente de
Inventario, foi verificada, por exemplo, as seguintes

ocorréncias:

.035 bens ociosos;
.493 inserviveils (sucatas);
.333 bens sem plaquetas;

.268 bens nado localizados;

[ ]
o 1 o1 o

61 bens permanentes encontrados fisicamente na unidade e

40 SEI n° 61366569.
41 SET n° 59498117.
42 SET n° 59498117.
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que n&o constam no relatdrio extraido do SIAD;
e 275 bens doados para incorporacdo a carga patrimonial;
e 3.185 bens de guarda compartilhada/ Cidade Administrativa;
e 174 semoventes e;
e 30 wunidades que encaminharam o Registro do Imdvel,

totalizando 203.086 de bens declarados na andlise

consolidada.

Diante desse cenadrio, concluimos como inadequada a utilizacéo
do patrimbénio, sendo que, desses totais indicados, 841 sé&o
bens da UO 4141%3.

Vale ressaltar as ©providéncias, que segundo a Comisséo
Permanente de Inventario, deverdo ser adotadas pela Diretoria
de Material e Patrimbnio (DMP), com a finalidade de sanar as

pendéncias encontradas, a se ver:

“Tratando-se dos bens ociosos, inserviveis e sem
plaquetas, encontrados fisicamente nas unidades e
declarados nos 339 inventédrios recebidos por esta CPI
até o fechamento deste relatdrio, a Diretoria de

Material e Patrimdénio, através do Nucleo de Patrimdnio,
da Comissdo Permanente de Inventario e do Almoxarifado
Central, deverdo adotar no decorrer do ano de 2023 as
seguintes medidas saneadoras:

1 - Procedimentos de 1levantamento e apuragdo do
inventario de final de exercicio;
2 - Realizagdo de visitas para orientar e verificar a

conformidade da gestdo de materiais e patrimbénio nas
unidades da SEJUSP;

3 - Promover agdo de divulgagdo por meio de memorando
circular, informando as unidades sobre os bens ociosos
declarados nos inventarios de encerramento de 2022, para
atender possiveis demandas das unidades que estejam
necessitando desses bens;

4 - Recolher e estocar os itens ociosos que ndo possuem
demanda identificada;

5 - Realizagdo de 1leildes para alienagdo dos bens
inserviveis/sucata;

6 - Confeccionar plaquetas de patriménio para os bens
sem plaquetas informados no inventario de 2022, com
excecdo dos bens sensiveis a plaqueta;

7 - Realizar a transferéncia dos bens encontrados
fisicamente nas unidades e que ndo constam no relatério
extraido do SIAD, para ajustar a carga patrimonial das
unidades que informaram estar em posse desses bens;

8 - Emitir relatdério técnico descrevendo a situacgédo
encontrada nas unidades visitadas pela CPI.
9 - Enviar relatério a Unidade Setorial de Controle

Interno- USCI das possiveis inconsisténcias encontradas
nos inventarios das unidades recebidos pela CPI.

43 SEI n° 59498117.

35



MINAS i:ov
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS :::.-

10 - Realizar reunides com as unidades pertencentes a
SEJUSP, para alinhamento e orientagdo sobre gestédo
patrimonial no ambito estadual, bem como dos
procedimentos para realizacgéo de inventarios e
solicitagdées de materiais juntos aos centros de
distribuigdo da DMP”. (Grifo nosso)

Na sequéncia, observamos gque a gestdo patrimonial do Fundo
Penitencidrio Estadual no ano-exercicio de 2022, apresentou-se

parcialmente eficiente.

A eficiéncia da gestdo patrimonial é obtida mediante a adocéao
de medidas e acdes de controle qgque garantam o conhecimento

tempestivo do patriménio do 6érgdo/entidade, tais como:

1) conciliacdo dos saldos fisicos e contédbeis, com os devidos
ajustes;

2) existéncia de procedimento de inventadrio de transferéncia
de responsabilidade;

3) adequada gestdo patrimonial dos bens patrimoniais em uso,
estocados, cedidos e recebidos em cessdo pela 4area de
patrimbénio;

4) adequada constituicdo de comissdes de inventdrio, em termos
quantitativos, para o inventdrio dos bens de consumo, insumos,
permanentes e imdéveis da Administracédo;

5) realizacdo dos inventarios na sua integralidade;

6) a existéncia de controles qgque garantam o monitoramento de
bens, por prazo de validade;

7) existéncia materiais e bens em estoque/depbdsitos por prazo
superior ao programado/estabelecido;

8) adequacdo da instauracdo de procedimentos de apuracdo de
responsabilidade e de indenizacdo, diante de denlncias sobre
desaparecimento ou mau uso dos bens patrimoniais do
brgdo/entidade;

9) a constituicdo de comissdes de reavaliacdo de bens mdveis;
ey

10) se o0s relatdérios de inventdrio sdo de data-base de 30 de
novembro de 2022, e, se, posteriormente, ha relatério
conclusivo, contendo os saldos finais com a posicdo de 31 de
dezembro de 2022.

A partir das analises, vejamos:

a) Verificar se foi efetuada a conciliacdo dos saldos fisicos e
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contabeis (conciliagéo entre sistemas corporativos

disponiveis), com o devido ajuste nas distorg¢des identificadas
(conciliacdo do saldo fisico e o contédbil), conforme relatério
de inventario.

Conforme Memorando.SEJUSP/DMP.n°® 60/202344, a conciliacdo dos
saldos fisicos e contabeis para ajuste nas distorgdes

identificadas, somente seriam realizadas posteriormente.

b) Quanto a existéncia do procedimento de realizagdo de
inventdrio de transferéncia de responsabilidade:

A Comiss&o informou gque em razdo do déficit de servidores, a
devida realizacéo de inventéario anual, inclusive a de
transferéncia de responsabilidade estd sempre necessitando de

corregdo por parte da comissdo inventariante da unidade:

“A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
estd com déficit no numero de servidores nas unidades
prisionais, dessa forma os inventdrios de todas as
modalidades ficam comprometidos nas declaragdes das
informagdes pelos servidores e nos prazos determinado
pelo Decreto 48.531, ou seja o inventario anual
referente ao encerramento de exercicio, o inventéario
inicial, o inventario de transferéncia de
responsabilidade, o inventario de extingéo ou
transformagdo, e o inventario eventual estdo sempre
necessitando de corregdes por ©parte da comisséo
inventariante da unidade.

A Comissdo Permanente de Inventdrio, vém auxiliando os
gestores das unidades da SEJUSP para manter o controle
da gestédo patrimonial, por esse motivo h& a necessidade
da CPI entrar em contato com diversas unidades para
corrigir as informag¢des declaradas.

Também foram registradas inumeras reclamacdes de
Unidades, quanto a impossibilidade de extracdo da carga
patrimonial por meio do sistema PRODEMGE/SIAD e no
PORTAL DE COMPRAS, ©pelo terceiro ano consecutivo,
constando a indisponibilidade de acesso a carga no
préprio sistema.

Unidades gque contém carga patrimonial com quantitativo

acima de 1.000 itens registrados, ndo conseguiram
imprimir suas <respectivas cargas para realizacdo da
conferéncia fisica, mesmo com a descentralizacdo da
impressdo, que, no caso supramencionado, as informacgdes
passam pelo Portal de Compras, que direciona a
impresséao.

“ SEI n° 61366569.
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O ndo cumprimento agdo mais importante de um
inventdrio, os coloca na contra-mdo da regra descrita no
Decreto 45.242/2009, onde se orienta a conferir todos os
patriménios a partir do referido documento, para
confeccdo de processos inventariantes”.Grifo nosso)

c) Verificar a adequada gestéo patrimonial dos bens
patrimoniais a partir de ocorréncias negativas registradas
pela comissdo de inventario de materiais em almoxarifado ou em
outras wunidades similares, dos bens patrimoniais em uso,
estocados, cedidos e recebidos em cessdo, sem a correspondente
medida administrativa pertinente.

A Comissé&do esclareceu que as orientagdes emitidas no exercicio
de 2021 no gque concerne as mesmas ocorréncias mencionadas para
o exercicio de 2022 foram ratificadas%, sendo que, foram
implementadas algumas estratégias com a finalidade de
minimizar as ocorréncias do inventdrio de encerramento de
exercicio, tais como a realizacéo de reunides
(videoconferéncia), para alinhamento e orientacdo sobre a
gestdo patrimonial e wvisitas in loco para verificacdo dos atos
de gestdao recomendados.

d) Verificacdo, por meio de amostragem, da situacgdo de
regularidade dos veiculos oficiais da frota do o6érgdo ou
entidade, em relagcdo aos seus Certificados de Registro do
Veiculo (CRV), bem como se ha registros de multas de tréansito
pendentes de pagamento e de apuragcdo de responsabilidades:

Conforme relatério extraido do B.0®, deram entrada pela UO
4141, 03 (trés) wveiculos, tipo Viatura Caminhonete, no valor
de R$ 196.100,00 (cento e noventa e seis mil e cem reais,
patrimbnios n°: 83836829; 83836845; 83836853, destinados a
Unidade Gestora De Monitoracdo Eletrdbnica De Belo Horizonte I,
Central Integrada De Escoltas E Apoio Operacional De Juiz De
Fora I E Carceragem Do Fbérum De Belo Horizonte I, os quais
foram devidamente registrados no Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Servicos (SIAD MG).

45 08/06/2022 o Memorando-Circular n® 04/2022/SEJUSP/DMP - CPI -
"ORIENTACOES PARA PREPARACAO DO INVENTARIO DE 2022";

23/09/2022 o Memorando-Circular n° 6/2022/SEJUSP/DMP - CPI - "PREPARACAO
PARA O INVENTARIO DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO 2022 - SEJUSP";

17/11/2022 o Memorando-Circular n°® 07/2022/SEJUSP/DMP - CPI - "PRAZO PARA

ENTREGA DO INVENTARIO DE TERMINO DE EXERCICIO 2022.
4% SET n° 61366204.
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Em consulta realizada no Sistema Integrado de Administracdo de
Materiais e Servicos (SIAD MG) — Material Permanente -
Consulta Patrimbénio por Numero, foi ©possivel constatar o
registro no veiculo, levantar os dados referente ao Chassi e
placa, para assim, confirmar no site do Detran MG'' possiveis
registros de autuacdo e multas, sendo que nao foram
identificadas ocorréncias para nenhum veiculo e para 01 (hum),

identificamos 01 (uma) autuacdo, conforme abaixo:

Figura 4 - Consulta Autuag¢des e Multas - Veiculos UO 4141 - n°
patriménio 83836829

Este Veiculo ndo tem Autuagio e nio tem Multas.

IPVA Pago:
Parcela:
Seguro DPVAT Ano Atual Pago: Mao

Seguro DPVAT Anos Anteriores Pago: 2022 Mo 2021 Nio
Municipio: BELO HORIZONTE
Ano de Fabricagdo: 2021
Ano Modelo: 2022
Marca: ESPECIAL / CAMINHONETE MMC/L200 TRITON SPO GLSA
Taxa Licenciamento Paga: IMUNE
Data Licenciamento: 28/01/2023
Situagéo Licenciamento: VEICULC LICENCIADO PARA O ANO 2023

Fonte: Detran MG.

Figura 5 - Consulta Autuagdes e Multas - Veiculos UO 4141 - n°
patriménio 83836845

47 Disponivel em: <https://www.detran.mg.gov.br/veiculos/situacao-do-

veiculo/consultar-situacao-do-veiculo>. Acesso: 6/4/2023.
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Este Veiculo nao tem Autuagao e ndao tem Multas.

BRASIL

" QXW2136

IPVA Pago:
Parcela:
Seguro DPVAT Ano Atual Pago: MNao

Seguro DPVAT Anes Anteriores Pago: 3922 N3o 2821 Nao
Municipio: BELO HORIZONTE
Anc de Fabricagdo: 2021
Anc Modela: 2022
Marca: ESFECIAL | CAMINHOMETE MMC/L200 TRITON SPO GLSA
Taxa Licenciamento Paga: IMUNE
[Data Licenciamento: 282023
Situagdo Lisenciamento: VEICULD LICENCIADD PARA O ANG 2023

Fonte: Detran MG.

o

Figura 6 - Consulta Autuagdes e Multas - Veiculos UO 4141 - n
patriménio 83836853

Este Veiculo tem 1 autuagéo e ndo tem Multas.

BRASIL

“QXW214

Dados do Veiculo

IPVA Pago:
Farcela:
Segurc DFVAT Ano Atwzl Pago: Mo

Seguro DFVAT Anos Anteriorss Pago:  2022:N3e 2021 Nao
Munigipio: BELCHORIZONTE
Anode Fabricagio: 2021
Anc Modelo: 2022
Marca: ESFECIAL /CAMINHONETE MMC/LZ00 TRITON SPC GL3A
TaxalLicenciamento Paga: IMUNE
Data Licenciamento: 28012023

Siuagdo Licenciamento: VEICULD LICENCIADC FARA O AND 2023

T

FOLICIA RODOVIARIA FEDERAL 1

Fonte: Detran MG.

e) Adequada instituigéo de comissodes, em quantidades
necessarias suficientes para promover o inventario dos bens de

consumo, insumos, permanentes e iméveis:

A Comissdo Permanente de Inventadrio da SEJUSP foi constituida
mediante Resolucgdo SEJUSP n°80, publicada em 19/02/2022%.

48 SEI n° 59080429.
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Considerando o encerramento de exercicio de 2022, fundamento
no Decreto Estadual n° 48.531 de 12/11/2022, a comissao
divulgou o Memorando-Circular n° 04/2022/SEJUSP/DMP - CPI -:
"ORIENTACOES PARA PREPARACAO DO INVENTARIO DE 2022", o qual
direcionou as Unidades da SEJUSP “sobre a imprescindibilidade
de identificacdo e efetivacdo dos ajustes necessarios para
prestacdo de contas das cargas patrimoniais, bem como a de
regularizacéo dos materiais constantes em
estoque/almoxarifado”. Ainda, “deveriam constituir Comiss&o de
Inventario com no minimo 03 servidores efetivos indicados pelo

gestor responsavel da unidade.

Apbs a finalizacdo dos trabalhos de inventdrio na unidade,
enviar através do Sistema Eletrdénico de Informacgdes - SEI o
relatdério de carga patrimonial obtido via Sistema Integrado de
Administracéo de Materiais e Servicos- SIAD/PRODEMGE,
juntamente com todos os formuldrios devidamente preenchidos a
Comissdo Permanente de Inventdrio-CPI, até a data limite
estipulada em 09/12/2022, impreterivelmente”.

f) Os inventdrios de materiais em almoxarifado ou em outras
unidades similares, de bens patrimoniais em uso, estocados,
cedidos e recebidos em cesséo, inclusive iméveis foram
realizados na sua integralidade:

Conforme informado no Relatédrio Conclusivo4% “Dentre as 4906
unidades administrativas que possuem carga patrimonial em uso
regular, apenas 339, ou seja, 68,35% das unidades encaminharam
o inventario de término de exercicio até o fechamento deste
relatdério”, em 27/1/2023.

g) Existéncia de controles que garantam o monitoramento de
bens que possuem prazo de validade e procedimentos que
garantam o melhor aproveitamento desses bens em tempo habil:

A Comissdo destacou que ¢é realizada a identificacdo desses
bens para viablizar a redistribuig¢do e o reaproveitamento nas

unidades do Orgéo:

4% SEI n° 58925131.
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a identificacdo dos bens de consumo ou permanentes
ociosos, oportuniza a realocacdo desses materiais no
Orgédo, possibilitando a eficiéncia do seu uso.

AN

Esses materiais, desde a criagcdo da CPI em 2017, vem
sendo redistribuidos pela Diretoria de Material e
Patriménio entre as unidades SEJUSP, em data agendada,
reduzindo a deterioragdo e obsolescéncia, e buscando
meios para maior eficiéncia e reaproveitamento na
utilizacéo. Consequentemente, reduziu-se os
intermedidrios nesse processo de realocagdo, ficando a
avaliacéo, logistica de recolhimento e distribuicéo
desses bens mais rapida e eficaz”. (Grifo nosso)

H) Existéncia de materiais e bens em estoque/ depbésitos por
prazo superior ao programado/estabelecido:

A Comiss&o pontuou que o ndo cumprimento da realizacdo do

A\Y

inventario pelas unidades 1incorre em uma lacuna e/ou
interrogacdo do ponto de vista patrimonial/financeiro do
Estado, gque passard a ndo ter total conhecimento e controle

dos patriménios distribuidos em suas unidades”.

e 1.035 bens ociosos;

e 8.493 inserviveils (sucatas):;

Sendo que, desses totais indicados, 841 s&o bens da UO 4141.

Ademais, pontuaram no Relatdério Conclusivo que o néo
“conhecimento dos materiais, equipamentos e mobilidrio
utilizados dentro da SEJUSP, além da informacdo sobre o seu
quantitativo e wvalor, pode prejudicar as unidades da seguinte
forma:

“que o empenho de recursos financeiros para aquisigdo de
materiais para as unidades SEJUSP, passa por analises
criteriosas junto aos almoxarifados de estoque,
responsaveis pela distribuigdo de materiais e por meio
do levantamento da carga patrimonial, apresentado via
inventadrio de encerramento, os quais sdo a Dbase para
prestacao de contas, obrigatéria, determinada em
decreto”. (Grifo nosso)

i) Existéncia de dentncias sobre desaparecimento ou mau uso
dos bens patrimoniais do érgdo/entidade e se foram instaurados
procedimentos de apuragao de responsabilidade e de

indenizacéao:
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A Comissdo ressaltou que todas as unidades sdo orientadas a
relatar o desaparecimento de Dbens patrimoniais, bem como,
“formalizar o Registro de Ocorréncia no REDS, abertura de
Investigagdo Preliminar, e envio da documentacdo ao Nucleo de
Correicdo Administrativa da SEJUSP para as providéncias de
apuracdo de responsabilidade, conforme dispde os instrumentos

normativos supramencionados”.

j) Verificar se foram constituidas comissbes de reavaliacgdo de
bens méveis:

A Comissé&o esclareceu que ao longo de 2022, foi realizado
preventivamente, no sentido de mitigar as ocorréncias quanto a

deterioracdo de bens do 6rgédo:

“Imperioso destacar gque os bens patrimoniais possuem
durabilidade finita, ou seja, se deterioram com o tempo.
Dessa forma, sempre haverd apontamentos dessa natureza
nos inventarios. Contudo, a SEJUSP trabalha
preventivamente, com a realizagdo de cursos e o envio
sistematico de orientagdes para as unidades, a fim de
diminuir as ocorréncias desses eventos.

Portanto, a alienacdo de Dbens caracterizados como
inserviveis/sucata, faz parte da rotina de demandas da
administracdo publica estadual, onde os leildes séao
realizados de maneira conjunta entre o Orgdo demandante
e a SEPLAG.

Salientamos que a SEJUSP participa todos os anos dos
leildes realizados pela SEPLAG, e Jj& realizou desde o
ano de 2014 até o momento a baixa de 22.433 Dbens
inserviveis, o que demonstra que a pasta vem alienando
um quantitativo expressivo de materiais inserviveis ao
longo dos anos”. (Grifo nosso)

k) Os relatdérios de inventario sdo de data-base de 30 de
novembro do exercicio sob analise, e, se, posteriormente, ha
relatério conclusivo, contendo os saldos finais com a posigéo
de 31 de dezembro do exercicio findo:

Consta na Ata de Encerramento do Relatério Conclusivo® que “o
balancete financeiro com data base do dia 31/12/2022, foi
confrontado com os relatdérios extraidos do Sistema SIAD e do
Sistema Businnes Objects- B.O, sendo as divergéncias apontadas
no relatdério de consolidacdo de cada conta contdbil, gquando
houver”, conforme determinado no Decreto 48.531/2022.

50 SEI n° 59079533.
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Advertimos que, segundo a Comissdo, ha inconsisténcias na
conciliacdo entre o saldo levantado no relatdério SIAD e o
saldo existente no SIAF, o que pdde ser verificado nas tabelas
abaixo’!:
Tabela 10 - Conciliagdo SIAD - SIAFI
UNIDADE SALDO SALDO CONSOLIDADO AJUSTES BENS A
EXECUTORA CONSOLIDADO - - SIAFI TRANSFERIR
SIAD
1450003 = = 0,00 0,00
1450005 2.714.985,04 2.707.338,87 7.646,17 7.646,17
1450007 = = 0,00 0,00
1450008 - - 0,00 0,00
1450009 = = 0,00 0,00
1450010 1.890.241,25 1.890.241,25 0,00 0,00
1450011 10.378, 88 10.378, 88 0,00 0,00
1450012 - - 0,00 0,00
1450013 = = 0,00 0,00
1450014 - - 0,00 0,00
1450015 = = 0,00 0,00
1450016 739,79 739,79 0,00 0,00
1450017 = = 0,00 0,00
1450018 - - 0,00 0,00
1450019 = = 0,00 0,00
1450020 - - 0,00 0,00
1450021 = = 0,00 0,00
1450022 2.533.725,06 2.533.725,06 0,00 0,00
TOTAL 7.150.070,02 7.142.423,85 7.646,17 7.646,17
Fonte: SEI n° 61820750.

Tabela 11 - Consolidado por Elemento Item Despesa

Cédigo otde
Item Despesa Elemento Item Bem Valor Bem
Despesa
AERONAVES E COMPONENTES ESTRUTURAIS 5201 20 623.730,00
APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 5225 1 2.748,00
ARMAMENTO E EQUIPAMENTO DE USO POLICIAL 5203 348 856.919,89
EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO E TELEFONIA 5206 145 530.075,00
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA 5207 74 2.164.784,15
EQUIPAMENTOS DE SOM, VIDEO, FOTOGRAFICO
E CINEMATOGRAFICO 208 4 2.360,00
FERRAMENTAS, EQUIP. E INSTRUMENTOS P/
OFICINA, MEDICAO E INSPECAO 210 36 30.318,38
MAQUINAS, APARELHOS, UTENSILIOS E
EQUIPAMENTOS DE USO INDUSTRIAL 5204 ? 9.700,62
MAQUINAS, APARELHOS, UTENSILIOS E
EQUIPAMENTOS USO ADMINISTRATIVO 5212 41 15.311,84
MATERIAL ESPORTIVO E RECREATIVO 5213 1 1.574,50
MOBILIARIO 5214 149 188.167,37

51 SEI n° 61820750 e 59497615.
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Cédigo Otde
Item Despesa Elemento Item Bem Valor Bem
Despesa
OUTROS MATERIAIS PERMANENTES 5299 1 79.350,00
TRATORES, SIMILARES E IMPLEMENTOS 5216 1 31.987,35
VEICULOS 5217 11 2.613.042,92
TOTAL 841 | 7.150.070,02

Fonte: SEI n° 59497615.

Ainda quanto a gestdo patrimonial, segundo afirmado pela
DCF”?, no que tange a listagem que ateste o lastro do saldo
contadbil da conta Responsaveis por Recursos Entregues para
Cessdo de Uso e/ou Comodato, apresentado nos balancetes de
encerramento do exercicio em 31/12/2022, “o item ndo se aplica
nas UO. 4141 e 46091.

Quanto ao Fluxo de informacdes entre a contabilidade e demais
unidades (juridico, almoxarifado, patriménio, transportes e
servicos, unidades socioeducativas/prisionais), no que refere-
se a classificacdo e conciliacdo dos saldos contébeis
referentes a movimentacdo patrimonial (aquisicgéao,
incorporacdo, movimentacdo, alienacdo, baixa, comodato, doacéo

e cessdo de uso), a DCF esclareceu:

W A

¢ realizado através de e-mail e contato telefdnico,
porém a programagdo de mapear os procedimentos para o
fluxo de informagdes quanto a classificagdo dos saldos
contdbeis referentes a movimentagdo patrimonial ja foi
iniciada e estad pendente apenas de alguns ajustes com
as areas envolvidas”. (Grifo nosso)

5. RESULTADO DA AVALIAGCAO SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS
PELO GESTOR DIANTE DE DANOS CAUSADOS AO ERARIO,
ESPECIFICANDO, QUANDO FOR O CASO, AS SINDICANCIAS,
INQUERITOS, PROCESSOS ADMINISTRATIVOS OU TOMADAS DE
CONTAS ESPECIAIS, INSTAURADOS NO PERIODO E OS RESPECTIVOS
RESULTADOS, INDICANDO NUMEROS, CAUSAS, DATAS DE
INSTAURAGCAO E DE COMUNICAGCAO AO TRIBUNAL E ESTAGIO ATUAL
DOS PROCESSOS

a) informar mediante elaboragdo de quadro resumo, os
processos administrativos para os casos de concessdo indevida
de vantagens e beneficios aos servidores, aos inativos e aos
pensionistas.

*2 SEI n° 60976060.
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Ndo houve.

b) informar, mediante elaboragdo de quadro resumo, os
processos pertinentes ao o6rgdo, entidade ou fundo que tenham
sido instaurados por ele préprio a titulo de sindicéncia,
inquérito, processo administrativo, processo administrativo
disciplinar, processo de constituicédo do crédito nao
tributdrio e tomada de contas especial

Ndo houve.

c) informar, mediante elaboragdo de quadro resumo, as
inconformidades apuradas em trabalhos de auditoria realizados
durante o ano-exercicio sob anadlise e que se relacionem a atos
causadores de dano ao eréario

N&do houve.

6. DECLARACAO DE QUE FOI VERIFICADA E COMPROVADA A
LEGALIDADE DOS ATOS DE GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL, INCLUSIVE NOS PROCEDIMENTOS DE ENCERRAMENTO
DE GESTAO, CONSIDERANDO O RESULTADO DAS ACOES DE
FISCALIZAGCAO OU DAS AUDITORIAS REALIZADAS NO DECORRER DO
EXERCIcIO, INDICANDO AS FALHAS, IRREGULARIDADES OU
ILEGALIDADES APURADAS E AS MEDIDAS SANEADORAS
RECOMENDADAS

A verificacdo e certificacdo da legalidade dos atos de gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial do ano exercicio de
2022, relativas ao Fundo Penitencidrio Estadual (FPE) observou

0s seguintes procedimentos:

a) Existéncia de designacdo formal dos ordenadores de despesa,
a partir dos ordenadores de despesas registrados no SIAFI
(tabela de ordenadores de despesas do SIAFTI):

A identificacdo, por unidade executora, da designacdo formal
dos Ordenadores de Despesa e 1identificacgdo, por unidade
executora da designacdo formal dos Responséaveis Técnicos junto
ao SIAFI, nos termos do Decreto n°® 42.251, de 2002, constam
o

nos seguintes documentos anexos ao Processo SET n
1520.01.0001139/2023-09:

e Resolucdo n° 123, de 07 de marco de 2022 (61417205);
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e Resolucdo n° 626, de 09 de agosto de 2022 (61417764);
e Resolucdo n® 970, de 14 de dezembro de 2022, (61418697);

e Publicacbdes de Ordenadores de Despesas da SEJUSP na UO
4141 - UE (1450002, 1450022) e UO 4691 - UE (1450005,
1450014 E 1450015) = (61438420, 61436429, 61430940,
61429504, 61537362 e 61429005) ;

e Resolucdo Sejusp n°® 133 (61420031);

e Publicacdo Ordenador de despesa e responsavel técnico da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, no ambito da
UO 414 - UE 1450059: (61043526);

e Publicacdo de Ordenador de despesa e responsavel técnico
da SEINFRA/DER, no admbito da Uo 4141 - UE
1450013: (61571564 e 61571564).

b) Todos os documentos decorrentes de processos de execucgédo
orcamentaria da despesa (empenho, liquidagdo e ordem de
pagamento) do exercicio [de referéncia] foram assinados
digitalmente até o término do exercicio financeiro:

“Tendo em vista o Decreto 37.924/1996, a SEJUSP publicou
a Resolugdes n° 123, de 07 de marco de 2022 (61417205),
Resolucdo n° 626, de 09 de agosto de 2022 (61417764),
Resolugédo n® 970, de 14 de dezembro de 2022, (61418697)
que dispde sobre a ordenacdo de despesas no artigo 5°,
que estabelece as competéncias do Ordenador, dentre
outras obrigagdes, a assinatura em tempo habil dos
documentos necessarios a completa execugdo, seja de
documentos da execugcdo orcgcamentidria e da execucgdo
financeira das despesas da SEJUSP”. (Grifo nosso)

A assinatura nos documentos pdde ser constatada por esta
equipe de auditoria, mediante andlise dos documentos de
empenhos e ordem de pagamento relativos aos processos de
execucdo de despesas, total 25 (vinte e cinco), conforme
Apéndice TI.

Ressaltamos que os documentos foram juntados como papel de
trabalho.

c) Publicagdo da relagdo de despesas com publicidade:
A Diretoria de Contabilidade e Financas informou “que as
despesas realizadas/pagas no ambito do FPE (consta nos

pagamentos gerais da SEJUSP) e do FESP referentes ao ano de

2022 foram publicadas no Portal Transparéncia do site da
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Secretaria: http://www.seguranca.mg.gov.br/2018-08-22-13-39-
06/pagamentos-registrados. A relacdo das despesas é
encaminhada mensalmente a ASCOM, para publicacdo”.

d) Envio da declaracdo atestando a conformidade da execucgédo
orcamentdria e a certificagcdo dos dados do balancete mensal
verificar a Superintendéncia Central de Contadoria Geral:

A Declaracdo de conformidade da execucdo orcamentaria foi
enviado a SCCG pelo SEI 1190.01.0000984/2022-35.

e) Existéncia de profissional habilitado para responder pela
Diretoria de Contabilidade ou unidade equivalente, mediante
comprovagdo de inscrigdo do responsavel junto ao Conselho
Regional de Contabilidade (CRC):

Foi devidamente anexado ao processo SEI supramencionado no
Item, a comprovacgdo, ou seja, O registro no Conselho Regional
de Contabilidade do Estado de Minas Gerais de profissional
habilitado para responder pela Diretoria de Contabilidade e
Financas (SEI n°61706274).

f) Existéncia de designacdo formal, por unidade executora, de
responsavel técnico para acompanhamento e controle sistematico
de todos os atos que envolvam movimentagdes relativas a
operacionalizagdo do SIAFT.

e Publicacdo Ordenador de despesa e responsavel técnico da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, no ambito da
UO 4141 - UE 1450059: (61043526);

e Publicacdo de Ordenador de despesa e responsavel técnico
da SEINFRA/DER, no ambito da Uuo 4141 - UE
1450013: (61571564 e 61571564).

g) Existéncia de designacdo de Comissdo Permanente de Licitacgéo

(CPL) ou Comissdo Especial de Licitagdo e a situagdo de seus
membros.
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Em consulta realizada no site pesquisalegislativa.mg.gov.br%,
constatamos a existéncia da Resolucdo SEJUSP N° 171, de 13 de
julho de 2021, com vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a
qual designa servidores para atuarem como pregoeiros e membros
da equipe de apoio nas licitacdes da modalidade pregdo e
delega outras competéncias para praticas de atos especificos,
no ambito da Secretaria de Estado de Justica e Segurancga
Piblica - SEJUSP, e da outras providéncias.

h) Existéncia de designagcdo formal de pregoeiro e equipe de
apoio.

Na Resolucdo SEJUSP N° 171, de 13 de Jjulho de 2021, com
vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, mencionada na letra f,
constam a designacdo formal de pregoeiro, bem como a
designacdo dos servidores que poderdo atuar como egquipe de
apoio.

i) Existéncia de designacgdo de gestores e fiscais de contrato:
Consta na Resolucdo SEJUSP n°® 499, de 30 de junho de 2022°4,

inciso I, alineas b e c¢ do Art. 10, bem como no inciso X°°,
Inciso IV do Art.16°%, inciso VIII, alinea a do Art. 31°/, como

** Disponivel em:
http://pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=196457&mar
c=%201icita%c3%a7%c3%al30. Acesso: 7/4/2023.

°* Disponivel em: <
http://pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=200840&mar
c=>. Acesso em: 7/4/2023.

°° Art. 10- Para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, &
necessario ter como Dbase o Estudo Técnico Preliminar, que devera
contemplar:

(...)

b) sendo necessario a formalizacdo contratual, o termo de referéncia devera
contemplar a indicacdo das pessoas que figurardo como gestores e fiscais do
contrato, bem como seus substitutos.

Cc) para O0s processos que ndo sejam necessarios a formalizacdo contratual,
deverd ser indicado no termo de referéncia a pessoa responsavel pelo
acompanhamento dos procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento da relacéo
juridica, bem como seu substituto;

(...)X - o0s procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento, devendo ser
indicados, para adqueles processos que gerarem contrato, os servidores dque
irdo figurar como gestores e fiscais, bem como seus substitutos

%6 IV -recebido o processo, ao iniciar sua execucdo, a &rea competente para
a instrucdo do processo deverd realizar a formalizacdo do termo de
designacdo de gestor e fiscal do contrato, assim como seus substitutos.

°7 VIII -para processos que tenham a necessidade de formalizacdo contratual,
deverd conter no processo:

a) termo de designacdo de gestor e fiscal do contrato, assim como seus
substitutos;
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devem ser os procedimentos para designacdo de gestor e fiscal
de contrato.

Essa Resolucdo revogou a Resolucdo SEJUSP N° 212, de 31 de
agosto de 2021°%, a qual, também estabelecia como deviam ser
formalizados os gestores e fiscais dos contratos no ambito da
SEJUSP””.

j) Conciliacgdo do saldo fisico (os processos estdo abertos?) e
contdbil da conta “Diversos Responsaveis’ :

A DCF nos esclareceu quanto a Conta “Diversos Responséaveis, o
seguinte:

“As inscricdes em "Diversos Responsaveis" das unidades
orcamentarias 4141 e 4691 n&o se aplicam”.

k) Existéncia de prestagdes de contas pendentes, mediante
analise dos saldos de contas correlatas e de registros no
Relatério de Conformidade Contabil.

A DCF nos esclareceu quanto a existéncia de prestacdes de
contas pendentes, mediante andlise da subsisténcia dos saldos
de contas <correlatas que “Ndo hé& prestacdes de contas
pendentes nas UO. 4141 e 4691”.

1) Notas Explicativas constantes no Relatério de Conformidade
Contabil para verificar se ha fatos que possam influenciar na
interpretacgédo dos resultados do exercicio, bem como
inconformidades n&do regularizadas até 31 de dezembro do
exercicio sob analise, com apontamento das ag¢des adotadas para
a sua regularizacgédo:

Em andlise aos Relatdérios de Conformidade Contédbil relativos a
UO 4141 (FPE), REF Jjan-dez de 20226% ndo constatamos Notas

8 Art. 13-Ficam estabelecidos os seguintes prazos e procedimentos para
tramitacdo dos processos de compra:

d) recebido o processo, ao iniciar sua execucgdo, a area técnica demandante
deveréd realizar a formalizacdo do termo de designacdo de gestor e fiscal do
contrato, assim como seus substitutos.

Art. 29-Para a realizacdo da aquisicdo por meio da Ata de Registro de
Preco, o processo deverd ser encaminhado a Diretoria de Compras contendo:
(...)

a)termo de designacdo de gestor e fiscal do contrato, assim como seus
substitutos;

60 processo SEI n° 1190.01.0000984/2022-35.
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Explicativas sobre fatos que poderiam influenciar na
interpretacéo dos resultados do exercicio, bem como
inconformidades n&do regularizadas até 31 de dezembro do
exercicio sob anédlise, com apontamento das acdes adotadas para

a sua regularizacdo.

m) Certificagdo dos agentes responsaveis pela movimentagédo
das contas auxiliares que compdem a conta Recursos de
Movimentag¢des da Unidade Tesouraria de que os saldos retratam
fielmente o disponivel do érgdo/entidade.

“A Resolucdo SEJUSP n° 914 de 24 de novembro de 2022 e
sua alteracdo Resolucdo SEJUSP n°® 1000 de 19 de dezembro
de 2022°%, especificamente, constitui a Comissdo de
levantamento completo dos inventarios fisicos e
financeiros dos valores em tesouraria que sdo objeto de
registro no Ativo e das obrigagdes constantes dos grupos
Passivo Circulante e ndo Circulante (Passivo Exigivel a
Longo Prazo), bem como das contas de controle
representativas dos atos potenciais Ativos e Passivos da
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, do
Fundo Estadual de Prevengdo, Fiscalizagdo e Repressédo de
Entorpecentes, do Fundo Penitenciario Estadual, do Fundo
Estadual de Seguranga Publica, do Fundo Estadual de
Saude, do Instituto Estadual de Florestas e da
Secretaria Estadual de Educac&o®”. (Grifo nosso)

n) Relatério circunstanciado da comissdo designada para
levantamento completo do inventario dos valores em tesouraria,
se foi certificada a conformidade entre o saldo fisico e
contdbil, com conciliacdo dos saldos em 31 de dezembro do
exercicio findo:

O Relatdério Conclusivo UO - 4141 - SEJUSP/CIDFF estd anexo ao
processo SEI n©°1450.01.0008098/2023-51 — SEI n°® 59475939.

o) Certificado o saldo fisico e contabil das obrigagdes
constantes dos grupos passivo circulante e ndo circulante, com
conciliacdo dos saldos em 31 de dezembro do exercicio findo:

e Anexo n° VII - FPE, U.0 4141
Conclusivo/SEJUSP/CIDFF/2023°%;
e Anexo n° VIII - FPE, U.0 4141

61— Anexo Resolucdo SEJUSP n® 914 (59475423);

- Anexo Resolucdo SEJUSP n° 1000, alteracdo resolucdo 914 (59475481).
%2 Processo SEI n° 1450.01.0008098/2023-51.

63 Anexo VII - FPE, U.O 4141 Conclusivo (59476274) .
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Conclusivo/SEJUSP/CIDFF/2023°%;

e Anexo n° IX - FPE, U.0 4141
Conclusivo/SEJUSP/CIDFF/2023°%;

e Anexo n°® X - FPE, U.O 4141 Conclusivo/SEJUSP/CIDFF/2023°%;

e Anexo n° XTI - FPE, U.o 4141
Conclusivo/SEJUSP/CIDFF/2023°%;

e Anexo n° XII - FPE, U.0 4141
Conclusivo/SEJUSP/CIDFF/2023°%;

e Anexo n° XIII - FPE, U.0 4141

Conclusivo/SEJUSP/CIDFF/2023°.

P) Certificado o saldo fisico e contdabil das contas de
controle representativas dos atos potenciais ativos e
passivos, com conciliagdo dos saldos em 31 de dezembro do
exercicio findo:

A Certificacdo do saldo fisico e contdbil das contas de
controle representativas dos atos potenciais ativos e
passivos, com conciliagcdo dos saldos em 31 de dezembro do
exercicio findo (art. 103 da Lei n.4.320/1964; art. 37 a 39 e
43 do Decreto n. 37.924/1996; art.3° do Decreto n.
48.303/2021, consta no SEI 1450.01.0002688/2023-39, Formuléario
4141 - FUNPEN (59498117).

q) Informar, a partir do resultado das acdes de auditoria, os
atos de gestdo que ndo observaram as normas legais e
regulamentares relativas a execugdo da despesa publica
relativa a licitagdes e contratos, em especial, as despesas
auditadas referentes ao Programa 26 e agdes/projetos previstos
no art. 2° e Anexo da Lei n. 23.632/2020.

Ratificamos, conforme informado no Item 2 deste relatdrio, que
ndo foram emitidos documentos técnicos relativos a auditorias
realizadas pela unidade setorial de controle interno sobre o
Fundo Penitenciadrio Estadual (FPE), bem como pela Auditoria-
Geral (AUGE/CGE) no ano-exercicio sob andlise.

® SEI n° 59476351.
6 SEI n° 59480889.
66 SEI n° 59480908
67 SEI n° 59482202
%8 SEI n° 594823009.
69 SEI n° 59483992.
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7. RESULTADO DA AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DA POLITICA
GERAL DA APLICAGAO DOS RECURSOS, DAS DIRETRIZES E
PRIORIDADES APROVADAS PELO GRUPO COORDENADOR, BEM COMO DO
CRONOGRAMA FISICO E FINANCEIRO ORGANIZADO PELO GESTOR DO
FUNDO:

Para a avaliacdo da Politica Geral da Aplicacdo dos Recursos

do Fundo Penitencidrio Estadual, verificamos:

a) Que o Fundo Penitencidrio Estadual foi criado pela Lei
Estadual n® 11.402 de 14 de janeiro de 1994 com o objetivo
de possibilitar a obtencdo e a administracdo de recursos
financeiros destinados ao sistema penitencidrio do Estado
e a construcdo, a manutencdo, a reforma e a ampliacdo de
unidades destinadas ao cumprimento de medida

socioeducativa de internacédo.

b) A politica geral de aplicagcdo de recursos do fundo,
definida pelo grupo coordenador, na Lei de criagdo do
Fundo estéd prevista nos seguintes incisos do art.3°:

I - os resultantes de multas pecunidrias fixadas nas
sentencas judiciais no Estado, nos termos dos arts. 49 e
50 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

IT - os resultantes de prestacdo pecunidria decorrente
da aplicacdo do inciso I do art. 43 e do § 1° do art. 45
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 1940;

ITT - as multas de carédter criminal previstas na Lei
Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995;

IV - a totalidade das fiancas quebradas ou perdidas;

V. - 50% (cinquenta por cento) do valor das fiancas
arbitradas pelas autoridades policiais e judiciérias;

VI - os resultantes de repasse do Fundo Penitenciédrio
Nacional - FUNPEN;

VII - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracdo, decorrentes da aplicacgdo do patriménio do
Fundo;

VIII - doacdes, auxilios e contribuicdes recebidas de
organismos ou entidades nacionais, internacionais ou
estrangeiros, bem como de pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;

IX - outras receitas que possam ser atribuidas ao Fundo.
§ 1° - Os recursos a que se referem os incisos I a V do
“caput” deste artigo serdo repassados aos seguintes
bérgédos:

I - 55% (cinquenta e cinco por cento) para a Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica;

(A expressdao “Secretaria de Estado de Administracéo
Prisional” foi substituida pela expressdo “Secretaria de
Estado de Justiga e Seguranca Publica” pelo art. 97 da
Lei n°® 23.304, de 30/5/2019, em vigor a partir de
30/6/2019.)
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IT -15% (quinze por cento) para a Defensorla Publica;

IIT - 10% (dez por cento) para o Tribunal de Justicga;

IV - 10% (dez por cento) para a Procuradoria-Geral de
Justica;

AV 10% (dez por cento) para as entidades néo
governamentais de que trata o inciso VI do art. 2° desta
lei.

§ 2° - 0Os recursos decorrentes dos demais incisos do

“caput” deste artigo serdo aplicados pela Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica.

(A expressdo “Secretaria de Estado de Administracéo
Prisional” foi substituida pela expressdo “Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica” pelo art. 97 da
Lei n° 23.304, de 30/5/2019, em vigor a partir de
30/6/2019.)

(Artigo com redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 15.289,
de 4/8/2004.)

c) Identificamos que as diretrizes de aplicagdo de recursos
do fundo, definidas pelos seus administradores na Lei de
criacdo supramencionada, que deverdo observar o disposto
nos arts. 82 a 104 da Lei Federal n° 7.210/1984, conforme
previsto e sintetizado no Plano Plurianual De Acgdao
Governamental 2020-2023 - Exercicio 2022, cujo objetivo
do Programa ¢é “colaborar com a preservacdo, reparos
preventivos e corretivos, instalacdes, adaptacdes,
recuperac¢des, ~conservacdo, modernizacdo ao e reforma das
estruturas fisicas das unidades prisionais e
socioeducativas e também apoiar a prestacéo de
assisténcia Jjuridica por meio da defensoria publica de
minas gerais (DPMG) :

Diretrizes Estratégicas

- Contribuir para a reducdo da criminalidade no Estado
de Minas Gerais, consolidando novas iniciativas e as
demais em curso da Policia Militar, Policia Civil e
Secretaria de Estado de Justiga e Seguranca Publica;

- Desarticular a légica do ciclo vicioso da
criminalidade, fortalecendo os sistemas socioeducativo e
prisional com solucgdes alternativas, garantindo saude,
educacdo e trabalho ao interno e ao detento, visando a
sua reintegracdo social.

d) O cronograma financeiro da receita e despesa do fundo

elaborado na Lei de criacdo do Fundo;

Segundo o Art. 8° a Lei Complementar n°® 91, de 19/01/2006, que
dispde sobre a instituicdo, gestdo e extincdo de fundos
estaduais, que a definicdo da proposta orcamentdria deve estar
prevista na Lei Orcamentdria Anual (LOA), no caso do exercicio
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de 2022, 24.013, de 20217°.

Art. 8° - S&o competéncias conjuntas do gestor, do
agente executor e do agente financeiro, sem prejuizo de
outras atribuicdes definidas em lei:

I - a definicdo da proposta orcamentdria anual do fundo,
sob orientacdo do 6rgdo estadual responsavel pela
elaboracdo do Orcamento Fiscal do Estado;

Sendo assim estd previsto na LOA o Programa de Trabalho
referente ao Fundo Penitencidrio Estadual (FPE), conforme

telas baixo:

Figura 7 - Programa de Trabalho UO 4141

% Estima as receitas e fixa as despesas do Orcamento Fiscal do Estado de

Minas Gerais e do Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado para o exercicio de 2022.
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PROGRAMA DE TRABALHO
Enwrcicie: 2022 RSL00
ORGAD: 1450 - SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SECURANCA PUBLICA - SEIUSP
UD: 4341 FUNDOD PENITENCIARIO ESTADUAL - FPE
1PESSOAL :
LIURGS E | 10UTRAS e it
ESPECIFICACAD Moo (i | Fonte | pu | B | encancos| oEsPesas | AINVESTIMENTOS | SINVERSDES [ BAMORTIZACAD | qopy
ENCARGOS ; FINANCEIRAS | DA DiviDa
’ DA DVIDA | CORRENTES
SOCIAG
L] SEGURANCA PUBLICA 2EEL0H
CUSTOMA E REINTEGRACAD =
w oA L 2852000
FROGRAMA DE ABCIE A
o 13 AMPLIACAD £ & MELHORLA 005 ke
SISTEMAS PRISIONAL E
SOCIEDUCATIVG
Flmdtuc
FINABCLAR 0 FUVDONAMENTO DO SI5TEMA PENTENCIRID £ DE
ATEINMENTS A5 WEDDIAS SOCIEDUCATIAS DO ESTADY, COM
AQUISICAES DE BENS PERMANENTES £ DE CONSMO £ A EONSTRLEAD, &
MANLITENCAS, A REFORMA E A AMPLIACAC DE UNIDADES PRISONALS £
SOOEDUEATAAS
APDIO A ESTRUTURACAD E AQ
0 & 152 1 060 ooy REAPARELHAMENTO DE 2452,000
UNIDADES PRISIONAIS E
SOCIEDUCATIVAS
wl|o| = |1 1.000.000 1500000 250000
wl|o| v |1 101,000 51000 152000
LINIBADE ATENNOA | SIDADE 1
TOTAL 1101000 1551000 245208
Fonte: Lei Estadual n°® 24.013 de 2021.

Figura 8 — Fonte de Recursos e Grupos de Despesa - UO 4141

FONTE DE RECURSOS E GRUPOS DE DESPESA - FISCAL

Exercicio: 2022 R41,00
ORGAD: 1450 - SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - SEJUSP
U0:  4141- FUNDD PENITENCIRRID ESTADUAL - FPE
FONTE / GRUPD DE DESPESA IAG | 1PU OUTRAS DESPESAS CORRENTES INVESTIMENTOS TOTAL
3. MULTAS PECUNIARIAS E JUROS DE MORA FIXADOS | ° 2 1400.060 1500000, | G000
EM SENTENCAS JUDICIALS
¢ Total 1.000.000 L500.000 2.500.000
57 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA UNIAG POR 4 L 161000 51.000 132000
MEIQ DE PORTARIA
Tatal 101.000 51.000 152.000
TOTAL 1.101.000 1551.000 2,652.000
IAG - IDENTIFICADOR DE ACAD COVERNAMENTAL IPU - IDENTIFICADOR DE PROCEDENCIA E USO:
- Dwmais Frojston w Atividade 6 - RECLIASOS DECORRENTES DA DESVINCULACAD DE RECEITAS CONFORME A £C 93/2015
§ - Projgto Extratigica 1- RECURS(S RECEBIDOS PARA LIVRE UTILZACAD
2 - RECURSOS RECERIDOS DE OUTRA UNIDADE ORCAMENTARIA DO ORCAMENTO FISCAL
PARA LIVRE UTIUZACAD
3 - RECURSOS RECEBIDOS PARA CONTRAPARTIDN
4 - RECURSOS RECEBIDOS PARA ATENDIMENTD DE DEMANDAS DE PARTICIFACAD CIDADA
& - RECURSOS RECEBIDOS PARA BENEFICIOS PREVIETOS NO ART 30 DA LC &4/ 200
§ - RECURSOS RECEBIDOS PARA CONTRAPARTIDA DE OPERACAD DE CREDITO
¥ - AECURSOS RECERIDOS PARA ALILKYS DOESCA. FUMERAL, ALIMENTACAD,
TRANSPORTE E FARDAMENTO
& - RECURSOS RECERIDOS PARA EMENDAS PARLAMENTARES
- RECURSOS RECEBIDOS PARA PRECATORIOS E SENTENCAS JUDICIAIS
Fonte: Lei Estadual n°® 24.013 de 2021.

Figura 9 - Demonstrativos de Recursos Financeiros - UO 4141

56




GOVERNO
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
EFICIENTE.
DEMOMNSTRATIVO DOS RECURSOS FINANCEIRDS
Exercicio: 2022 RSL00
GRGAD: 1450 . SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - SEJUSP
Uk 4.14.1 - FUNDO PEMITENCIARIO ESTADUAL - FPE
1.RECEITA PROPRIA
CATEGORIA
CODIGO FONTE ESPECIFICACAQ DESDOBRAMENTO ESPECIE ECONOMICA ]
ORIGEM
1000-00.0.0.00.000 RECEITAS CORRENTES 2.651.000
130000, 0-0.00.000 RECEITA PATRIMONIAL 150,000
132000, 0.0.00.000 VALORES MOBILIARIOS 150.000
132100, 0.0.00.000 JUROS E CORRECOES MONETARIAS 150.000
1321.00.1.0.00.000 REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS 150.000
REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS
1321 £0.1.1.00.000 BENCIPAL 150.000
REMUNERACAD DE DEPOSITOS BANCARIOS
00, ' 57 150.000
1321.00.1.1.01.000 p
170400, 0-0.00.000 TRANSFERENCIAS CORRENTES L.oca
17100000 00,000 TRANSFERENCIAS DA UNIAD E DE SUAS ENTIDADES 1.000
TRANSFERENCIAS DA UNLAQ - ESPECIFICAS DE
1715.00.0.0:00.000 ESTADOS, DF E MUNICIPIOS Lhoo.
T — OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FUNDO A Loan
FUNDO
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDD
bl e e PENITENCIARID NACIONAL - FUPEN b
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FUNDO A FUNDO
AR L0000 DO DEPEN - PRINCIPAL e
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL FUNDO
57 : / Loon
b e PENITENCIARIO ESTADUAL
190400, 0.0.00.000 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.500.000

Fonte:

Lei Estadual n°

24.013 de 2021.

Figura 10 - Demonstrativos de Recursos Financeiros - UO 4141

DEMONSTRATIVD DOS RECURSOS FINANCEIROS

Exercicia: 2022 RS1,00
ORGAD: 1.45.0 - SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - SEJUSP
uck 4.14.1 - FUNDO PENITENCIARIO ESTADUAL - FPE
1.RECEITA PROPRIA
CATEGORIA
CODIGO FONTE ESPECIFICACAD DESDOBRAMENTO ESPECIE ECONOMICA /
ORIGEM
T D IJ\.:JUDI.I'ET;;DMINISTR.-’\TI\#\S CONTRATUAILS E —
1910.08.0.0.00.000 MULTAS DECORRENTES DE SENTENGAS JUDICIAIS 2 500000
1910_08. 1. 00.000 MULTAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS 2.500.000
S — m:;?ls;ln_ﬁoﬁﬂﬁma DE SENTENCAS JUDICIAIS 2.500.000
MULTAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS
1910.08.1.1.01.000 k] PRINCIPAL - MULTAS PECUNIARIAS E JUROS DE 2 500000
MORA FIXADOS EM SENTENCAS JUDICIAIS
2000.00.0-0.00.000 RECEITAS DE CAPITAL 1.000
2400.00.0-0.00.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.000
24110.00.0.0.00.000 TRANSFERENCIAS DA UNIAD E DE SUAS ENTIDADES 1.000
2418.00.0-0.00.000 ;{:‘:ﬁ;ﬁ’:{éﬁuﬂggﬁsﬂ BSPECIFICAT DE 1.000
2418.93.0-0.00.000 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO 1.000
2418.599.1.0.00.000 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA LNIAG 1.000
2418.99.1.1.00.000 DUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAG - PRINCIPAL 1.000
B i E[L;;{:gsﬂ TRANFERENCIAS DA UNIAQ - SEGURANCA Tiion
3418.99 1.1 27.001 57 :iﬁcll..lgp.:::-,’.ﬁ PUBLICA - FUNDO PENITENCIARIO 1.000
SUBTOTAL 1 2.652.000

Fonte:

Lei Estadual n°

24.013 de 2021.

Figura 11 - Demonstrativos de Recursos Financeiros - UO 4141
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DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Exercicio: 2022 R§1,00

ORGAD: L4310 - SECRETARLA DE ESTADO DE JUSTICA B SEGURANCA PUBLICA - SEIUSP

U 4.14.1 - FUNDO PENITENCIARIO ESTADUAL - FPE
2. RECURSOS REPASSADOS PELO TESOURO ESTADUAL CROINARIO VINCULADD TOTAL
SUBTOTAL 2

3. RECURSOS RECEBIDOS DE ORGAOS E ENTIDADES DO ORCAMENTO FISCAL

SUBTOTAL 3

4. RECURSOS REPASSADOS A ORGAOS E ENTIDADES DO ORCAMENTO FISCAL

SUBTOTAL 4
5 RECEITA TOTAL {1+ 2 + 3) 2652000
6. RECEITA DISPONIVEL (5 - 4) 2 652,000

Fonte: Lei Estadual n° 24.013 de 2021.

e) Politica geral de aplicacédo de recursos e da fixacdo de
diretrizes aprovadas pelos administradores do fundo e das
prioridades definidas pelo grupo coordenador, mediante sua
confrontacdo com as disposicdes das respectivas leis criadoras
dos fundos, no que tange aos seus objetivos e beneficiarios;

Mediante a confrontacdo das disposicdes da lei de criacdo do
FPE e a aplicacdo dos recursos, considera-se atingidos os
objetivos e o beneficidrio da lei, no gque tange a Secretaria
de Estado da Justica e Seguranca Publica.

Quadro 3 - Confrontagdo das disposigdes da lei de criagdo do FPE e o
Programa criado para aplicacdo dos recursos

“LEI n° 11402, de 14/01/1994 “Programa 0152 - PROGRAMA DE APOIO A AMPLIACﬁO
Cria o Fundo Penitencidrio Estadual e da |E A MELHORIA DOS SISTEMAS PRISIONAL E
outras providéncias. SOCIEDUCATIVO
O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus Area Temdtica
representantes, decretou e eu, em seu nome, - Seguranca Publica
sanciono a seguinte Lei: Objetivo(s) Estratégico(s)
- AUMENTAR A SEGURANCA E A SENSACAO DE
Art. 1° - Fica criado o Fundo Penitencidrio | SEGURANCA.
Estadual, com o objetivo de possibilitar a | Diretriz(es)
obtencédo e a administracéo de recursos | — Contribuir para a reducdo da criminalidade
financeiros destinados ao sistema | no Estado de Minas Gerais, consolidando novas
penitencidrio do Estado. iniciativas e as demais em curso da Policia
Militar, Policia Civil e Secretaria de Estado
Art. 2° - Sao beneficiédrias do Fundo | de justica e Seguranca Publica
Penitencidrio Estadual a Secretaria de Estado | - Desarticular a légica do ciclo vicioso da
da Justica e a Secretaria de Estado da | criminalidade, fortalecendo os sistemas
Seguranca Publica, que aplicardo os recursos | socioeducativo e prisional com solucdes
nos estabelecimentos penais do Estado, alternativas, garantindo salde, educacdo e
atendido o disposto nos arts. 82 a 104 da Lei | trabalho ao interno e ao detento, visando a
Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei | sua reintegracdo social”.
de Execugdo Penal)”.

Fonte: Lei N° 11.402, De 14/01/1994 e SIGPLAN MG PPAG 2020-2023.

f) Cumprimento da politica geral da aplicacdo de recursos e
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das diretrizes e prioridades definidas pelo grupo coordenador,
mediante anadlise documental de processos de despesa, com
especial atencdo a da compatibilidade de seu objeto e credor

com os objetivos do fundo.

Pela anédlise dos 25 (vinte e cinco) processos de execucdo de
despesas analisados e em concordancia com o Relatédrio
Conclusivo UO - 4141 - SEJUSP/CIDFF“; verificamos que a
destinacdo dos recursos fol para a manutencdo das unidades
destinadas ao Programa de Apoio a Ampliacdo e a Melhoria dos
Sistemas Prisional e Socioeducativo (152), a se ver no

seguinte fragmento:

“No anexo II, contam os "Contratos de Fornecimento - A
Executar" no valor total de RS$ 18.451.930,99 (dezoito
milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil novecentos e
trinta reais e noventa e nove centavos) fornecimento
materiais de seguran¢a (armamento, munigdo letais e néo
letais), materiais e equipamento de seguranga,
equipamentos de informatica, aquisicgéo de
transformadores, mobilidrio, servidor de rede e
veiculos.

A conta "Contratos de Servico - A Executar", no valor de
R$ 28.675.507,72 (vinte e oito milhdes, seiscentos e
setenta e cinco mil quinhentos e sete reais e setenta e
dois centavos), detalhados no anexo III, concerne a
contratos para realizacdo Estudos Geotécnicos, servigo
de desenvolvimento de sistemas de informagdo, de reparos
e manutengdes que atendem as Unidades Prisionais e
Socioeducativas, contrato de locagdo de scanner
corporal para as Unidades Prisionais, instalagdo de
Grupo Moto-Gerador e montagem e instalacgéao de
reservatério de agua.

Em relagcdo a "Contratos de Execugdo de Obra - A
Executar", no valor de R$ 39.191.023,09 (trinta e nove
milhdes, cento e noventa e um mil vinte e trés reais e
nove centavos), detalhado no anexo 1V, refere-se a
contrato de construgdo da cadeia publica masculina de
Frutal e construgdo da cadeia publica de Itautna”. (Grifo
nosso)

8. ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS PELO CONTROLE INTERNO AO
TITULAR DO ORGAO OU DIRIGENTE DA ENTIDADE SOBRE AS CONTAS
DO EXERCICIO

Esta Coordenadoria de Auditoria (CAU/CSet), durante a
consolidacdo do Relatdério de Auditoria de Gestdo (RAG) do FPE,
realizou o pedido de esclarecimento diretamente a Diretoria de

"t SEI n2 59475939.
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Contabilidade e Financas, gquanto ao possivel descumprimento da
ordem cronoldgica prevista no art. 5° da Lei Federal n°
8.666/93, sendo que a justificativa foi referenciada (Nota de
Rodapé) e transcrita no Item 3 deste Relatoério, em
conformidade com o estabelecido no art. 10 da IN TCEMG n°
14/2011.

Demais esclarecimentos quanto a existéncia de saldo contabil
ou bancario das fontes 60 e 61 referentes aos fundos 4141
(FPE) e 4691 (FESP), realizados por e-mail, também foram
referenciados nas Notas de Rodapé, Item 4.2 - GESTAO
FINANCEIRA, e salvos junto aos papeis de trabalho.

Por fim, insta salientar que, conforme dispde o § 2°, art. 10
da IN TCEMG 14, de 2011, os eventuais achados subsistentes
deste Relatdério, serdo enviados ao titular do 6rgdo através de
Nota de Auditoria, sobre a qual o gestor deverd devolver o

plano de acgao.
9. PARECER

Da anédlise efetuada sobre as contas de exercicio do Fundo
Penitencidrio Estadual (FPE) relativas ao ano de 2022,

considerando:

a) As diretrizes dos instrumentos de planejamento
estadual, representadas pelo Plano Plurianual de
Acdo Governamental (PPAG), pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), pelos atos consequentes da
publicacdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) e pelas
disposigdes das normas pertinentes, com destaque
para a Lei Federal n° 4.320, de 1964, as Leis
Federais n® 8.666, de 1993 e n° 14.133, de 2022, e o
Decreto n° 37.924, de 1996 (e respectivas
alteracdes), bem como o atendimento aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica -
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade,

eficiéncia e razoabilidade;
b) Que a responsabilidade do Controle Interno & a de

expressar opinido sobre os atos de gestdo e sobre a

execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
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titular da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica/Fundo Penitenciario Estadual
(FPE) ;

c) Que os exames foram conduzidos de acordo com O
Roteiro para Elaboracdo de Relatdédrio de Auditoria de
Gestdo e em observédncia as orientacdes técnicas da
CGE/MG;

Considerando ainda, gue ndo foram realizados trabalhos de
auditoria relativos ao Fundo Penitencidrio Estadual no

exercicio de 2022.

Concluimos pela adequacéao parcial da posicéo
orcamentédria, financeira e patrimonial do exercicio de
2022 do Fundo Penitencidrio Estadual (FPE), nos termos
das informacgdes prestadas neste Relatdrio de Auditoria de
Gestao.

Nucleo de Auditoria, Transparéncia e Integridade
Belo Horizonte, 17 de abril de 2023.
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